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Deutscher
Stiftungen

Stellungnahme

zum Entwurf eines Ablosegesetzes des Stiftungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Stiftungsgesetz NRW - StiftG NRW)

Berlin, den 14.10.2022

Der Bundesverband Deutscher Stiftungen vertritt die Interessen der deutschen Stiftungen
gegeniiber Politik und Gesellschaft. Mit iiber 4.700 Mitgliedern ist er der gréfSte und dlteste
Stiftungsverband in Europa. Uber Stiftungsverwaltungen sind ihm weitere 9.800 Stiftungen
mitgliedschaftlich verbunden. Jedes Jahr engagieren sich Stiftungen in Deutschland mit
mindestens 5,4 Milliarden Euro fiir das Gemeinwohl. Der Bundesverband setzt sich fiir
optimale Rahmenbedingungen fiir das Stiften und fiir das Wirken von Stiftungen ein und
unterstiitzt seine Mitglieder sowie Stifterinnen und Stifter insbesondere durch Beratung und
Vernetzung in ihrer Arbeit.

Mit der am 01.07.2023 in Kraft tretenden Stiftungsrechtsreform (§§ 80 bis 88 BGB) hat der
Bundesgesetzgeber das materielle Stiftungsrecht abschlieRend geregelt, so dass fir die
Lander die Rechtaufsicht verbleibt. Die Einflihrung eines bundesweiten elektronischen
Stiftungsregisters folgt zum 01.01.2026.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur fachlichen Stellungnahme. Zu begriiRen ist
zunachst, dass das Ablosegesetz die Umsetzung des bundesgesetzgeberischen Willens nach
einer klaren Trennung zwischen bundesgesetzlichem Stiftungszivilrecht und
landesrechtlichem Stiftungsaufsichtsrecht beachtet hat und die materiell rechtlichen
Regelungen zur Verwaltung des Stiftungsvermdgens, zur Anzeige und Genehmigung von
Satzungsanderungen, zum Zusammenschluss und zur Auflosung sowie Aufhebung
ausgenommen hat. Auch die Hervorhebung der Selbstverantwortung der Stiftungen und die
Starkung der Entschlusskraft der Organe (durch Abschaffung von Anzeigepflichten zu
beabsichtigten Vermogensbelastungen) sind begriiRenswert.

Wir hatten uns hier aber noch eine stirkere Heraushebung des Primats des historischen
Stifterwillens als wesentliche Leitlinie (auch des Verwaltungshandelns) als Grundsatz (wie im
aktuellen StiftG NRW) gewiinscht, den die Stiftungsbehorden bei der Austibung ihrer
Rechtsaufsicht zu beachten haben.
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Rechtliche Wiirdigung des vorliegenden Gesetzentwurfs

Zwingende Anderungen

Die Gesetzesbegrindung weist zutreffend darauf hin, dass das materielle Stiftungszivilrecht
abschlieRend im BGB geregelt ist. Konsequenterweise sieht der Gesetzentwurf im Vergleich
zum aktuellen Gesetz keine inhaltlichen Regelungen, etwa zur Genehmigung von
Satzungsanderungen, Zusammenlegung und Aufhebung von Stiftungen mehr vor und regelt
insoweit nur noch die Zustandigkeit der Stiftungsbehorde. Auch Regelungen zur
Stiftungsverwaltung, zum Stiftungsvermaogen, zur Haftung der Stiftungsorgane enthalt der
Entwurf richtigerweise nicht mehr. Damit setzt der Gesetzentwurf die sich aus dem BGB
ergebenden zwingende Anderungen um und beschrinkt sich auf die Regelung der
Rechtsaufsicht.

Behordenzustidndigkeit und Gleichhandlung aller Stiftungen

Die Regelungen zur 6rtlichen und sachlichen Zustdandigkeit wurden It. Gesetzesbegriindung
systematisch an den Anfang gestellt, die zuvor im Gesetz verstreut waren. Die
Gesetzesbegriindung verweist hinsichtlich der Anpassung der Regelungsinhalte auf die durch
die Reform im BGB geregelten Ermachtigungsgrundlagen. Im Interesse klarer Regelungen ist
dies positivanzumerken. Nach wie vor positiv ist, dass Anerkennungs- und Aufsichtsbehorde
(jedenfalls fir Stiftungen des burgerlichen Rechts) identisch ist.

Anderungsbedarf: Wir wiirden begriiBen, wenn die Beschrankung auf die Rechtsaufsicht —
konkret in der Uberschrift zu § 5 StiftG NRW — E (sowie in Absatz 1) in mit der
ausdriicklichen Bezeichnung ,Rechtsaufsicht” und nicht nur als ,Aufsicht” zum Ausdruck
kame. Dies schafft insgesamt Klarheit.

Wir begrifSen, dass kirchliche Stiftungen weiterhin nur eingeschrankt der staatlichen
Stiftungsaufsicht unterliegen. Dies entspricht der geltenden Rechtslage mit Verfassungsrang.
Die kirchliche Autonomie bleibt gewahrt. Anerkennung, StrukturmafBnahmen (d.h.
Umgestaltung, Zulegung, Zusammenlegung, Auflésung, Aufhebung), Anderungen des
Stiftungszwecks durch die Stiftungsbehorde sind nur im Einvernehmen mit der Kirche
zulassig. Die Kirchen kdnnen die tGbrigen Aufgaben der Stiftungsaufsicht selbst bestimmen.

Der Gesetzentwurf sieht mit Blick auf privatniitzige Stiftungen nur eine stark
eingeschrankte Rechtsaufsicht vor (vgl. §§ 5 Abs. 2 S. 1 ,,...unterliegen nur insoweit oder
Stiftungsaufsicht, als sicherzustellen ist, dass ihre Betdtigung gesetzlich geschiitzten
offentlichen Interessen nicht zuwiderlduft.”), §5 Abs. 2 S. 2 ,§ 6 Absatz 1 und 2 sowie § 9 sind
nicht anzuwenden”): Mithin besteht weder eine Berichtspflicht noch ist eine
Jahresabrechnung zu erstellen. Dies entspricht zwar grundsatzlich der bereits in der
Vergangenheit gelibten Rechtsaufsicht, ist aber auch im Lichte der Ausfiihrungen in der
Gesetzesbegriindung zur Stiftungsrechtsreform BGB nicht schliissig. Die landesgesetzliche
Gesetzesbegriindung fiir die Anlage eines unterschiedlichen MaRstabs fiir die Intensitat der
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Aufsicht liegt neben der Sache. Wahrend fir gemeinnitzige Stiftungen aufgrund ihrer
Tatigkeit ein gesteigertes 6ffentliches Interesse einen strengeren Mal3stab bei der Austibung
der Stiftungsaufsicht gebiete, bestehe bei privatnitzigen Stiftungen nicht in gleicher Weise
wie bei gemeinnitzigen Stiftungen eine staatliche Mitverantwortung fiir deren Seriositat
und den Schutz des 6ffentlichen Ansehens. Diese Argumente rechtfertigen keine
Ungleichbehandlung bei der Aufsicht. Es geht allgemein — fiir alle Stiftungen — um die
Uberwachung, mithin darum, dass der Stifterwille eingehalten wird. Die Struktur der
Stiftung und damit ihre Gefahrdungslage bzgl. ihrer Governance besteht fiir gemeinnitzige
und privatnitzige Stiftungen gleichermaRen. Die gemeinndtzige Stiftung hat hierbei durch
die Finanzverwaltung noch eine weitere Prifungsinstanz.

Zudem sind § 5 Abs. 2 und § 6 Abs. 3 StiftG NRW - E nicht aufeinander abgestimmt.
Einerseits nennt § 5 Abs. 2 nur die ,gesetzlich geschiitzten 6ffentlichen Interessen”,
andererseits bezieht sich § 6 Abs. 3 auf VerstoRe gegen ,gesetzliche Bestimmungen oder die
Satzung”. Offen bleibt insbesondere, wie die Stiftungsaufsicht bei privatnitzigen Stiftungen
an Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von VerstoRen bei der Verwaltung der Stiftung gegen
gesetzliche Bestimmungen oder die Satzung gelangen soll, wenn keine Pflicht zur
Berichterstattung besteht (vgl. Ausnahmen in § 5 Abs. 2 S. 2).

Anderungsbedarf: Der Bundesgesetzgeber hat im BGB vorgesehen, dass die Rechtsaufsicht
der Lander fir alle Stiftungen (unabhangig davon, ob sie privatniitzig oder gemeinnitzig
sind) gilt, da es eine verfassungsrechtlich gebotene Schutzpflicht gibt, nach der Stiftungen
als mitglieder- und gesellschafterlose Rechtsform von der staatlichen Aufsicht umfasst sein
miussen. Die stark eingeschrankte Aufsicht liber privatnitzige Stiftungen entspricht nicht
dem nach § 83 Abs. 2 BGB n.F. Gewollten, eine Vereinheitlichung der Rechtsaufsicht ware
wiinschenswert und entsprechend nachzubessern.

In diesem Kontext mochten wir nochmals unterstreichen: Die Stiftungsaufsicht dient der
Wahrung des Stifterwillens (§ 83 Abs. 2 BGB n.F.). Jedes Organmitglied hat eine
Wachterfunktion fiir die Einhaltung des Stifterwillens ibernommen. Daraus folgt, dass zu
Lebzeiten der Stifter oder die Stifterin bzw. die Organe und die Organmitglieder eine
Verletzung dieser Rechtspflicht durch die Organe oder die Aufsicht riigen dirfen. Bei
existierenden Stiftungen, deren Handlungsfidhigkeit nicht gegeben ist, ist die Behorde
verpflichtet, diese wiederherzustellen. Personen mit berechtigtem Interesse konnen die
Behorde bei Untatigkeit zum Handeln verpflichten.

Anderungsbedarf: Wir fordern daher, dass in der Gesetzesbegriindung festgehalten werden
sollte, dass die Stiftungsaufsicht nicht ausschlieBlich im 6ffentlichen Interesse tétig wird,
sondern auch im Interesse der zur Aufsicht liber die Wahrung des Stifterwillens berufenen
Organe.
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Bearbeitungszeiten / Fristen

Der Gesetzentwurf sieht in § 4 eine Bearbeitungsfrist von 6 Monaten Uber den Antrag auf
Anerkennung beziehungsweise Genehmigung vor. Weiterhin sind abweichende
Entscheidungsfristen durch Fristenregelungen zuldssig. Die Frist lauft erst mit Eingang der
vollstandigen Unterlagen. Eine Verlangerungsmaoglichkeit besteht. Wir halten diese Regelung
der Bearbeitungsfrist als ,,Mindestbearbeitungsfrist” flir hochst problematisch. Sie konnte
als ,Regelbearbeitungsdauer” missverstanden werden. Wir halten eine Bearbeitungszeit
von 3 Monaten fir zielfihrend im Sinne einer zuverlassigen Stiftungsaufsichtsarbeit.
Hilfreich ware es auch, wenn in dieser Bearbeitungszeit auch die Vorabpriifungen mit
einbezogen waren. Dann kann die Stiftungsgriindung oder auch die Satzungsdanderung
zukunftsfahig im Sinne von Stifter und Stiftung erleichtert werden.

Anderungsbedarf: Aus unserer Mitgliedschaft wird die Problematik langer
Bearbeitungsdauer zunehmend beklagt. Diese Regelung wiirde das Problem noch
verscharfen, anstatt es zu beheben. Entweder sollte eine Bearbeitungszeit von drei
Monaten festgeschrieben werden oder die Frist ersatzlos gestrichen werden. Weitere
Ausflihrungen zur Beschleunigungsthematik s.u.

Keine Ausnahme vom Vermogenserhaltungsgrundsatz

Das StiftG NRW—-E macht keinen Gebrauch von der in § 83c Abs. 3 BGB n.F. enthaltenen
Ermachtigung, dass auf Antrag fir einen bestimmten Teil des Grundstockvermogens eine
zeitlich begrenzte Ausnahme vom Gebot des dauerhaften ungeschmalerten
Vermoégenserhalts zugelassen werden kann. Der Bundesverband Deutscher Stiftungen
begriiRt den Verzicht auf eine Ausnahmereglung im Sinne einer gréRtmoglichen
Harmonisierung der unterschiedlichen Landesstiftungsgesetze.

Rechtsanspruch auf Vertretungsbescheinigung

§ 10 Abs. 4 StiftG NRW-E sieht die Verpflichtung zur Erteilung einer
Vertretungsbescheinigung auf Antrag vor. Wir begriiRen diesen Rechtsanspruch. Aus unserer
Anschauung gilt dies fir alle Stiftungen, mithin auch fiir Familienstiftungen. Dies entspricht
dem in der Praxis notwendigen Bediirfnis nach Transparenz und Rechtssicherheit.

Pflicht zur Jahresabschlusspriifung durch einen Abschlusspriifer /Einfiihrung von
Buchfiihrungsgrundsitzen

Das StiftG NRW-E sieht keine flaichendeckende Pflicht zur Jahresabschlusspriifung durch
einen Abschlussprifer vor. Vielmehr bleibt die Stiftungsbehérde grundsatzlich selbst in der
Pflicht, die Jahresabschlussprifung vorzunehmen. Wenn die Stiftung von einer
unabhangigen Prifstelle (vgl. § 6 Abs. 2 StiftG NRW ,,...durch eine Behdérde, einen
Priifungsverband, die Priifstelle eines Sparkassen- und Giroverbands, eine
Wirtschaftspriiferin, einen Wirtschaftspriifer oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft, eine
vereidigte Buchpriiferin, einen vereidigten Buchpriifer oder eine Buchpriifungsgesellschaft
oder vergleichbare Stellen ....“) geprift wird, ist die Prifung auf den Erhalt des
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Stiftungsvermogens und die satzungsgemalie Verwendung der Mittel zu erstrecken. In
diesem Fall soll von einer eigenen Priifung abgesehen werden. Die Stiftungsbehorde kann
nach §6 Abs. 2 StiftG NRW-E im Einzelfall eine solche Priifung fordern. Die Entscheidung
hierlber ist nach pflichtgemaRem Ermessen der Stiftungsbehorde unter Wahrung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit zutreffen. Richtigerweise wird in der
Gesetzesbegriindung auf die Problematik der enormen finanziellen Belastungen fiir kleine
Stiftungen hingewiesen, die fir bei der Entscheidung tiber die Anordnung Beriicksichtigung
finden muss.

De facto findet sich jedoch eine Verscharfung der Priifreglung durch eine genannte Stelle —
weg von der Freiwilligkeit — hin zur Moéglichkeit der Anordnung einer Pflichtpriifung durch
die Behorde. Hier zeichnet sich ein Trend zur Einfihrung einer Pflichtpriifung ab, der die
Stiftungsarbeit zusatzlich finanziell belastet.

Anderungsbedarf: Die eigene Verpflichtung zur Priifung der Jahresabrechnungen als
ureigene Aufgabe der Stiftungsbehorde sollte im weiteren Gesetzgebungsverfahren
festgehalten und die Voraussetzungen fiir Falle der Anordnung einer Prifung weiter
konkretisiert werden — mangelnde eigene Kapazitaten diirfen jedenfalls keinen
Abwagungsgrund darstellen. Ferner sollten keine anlasslosen Priifanforderungen moglich
sein und so die eigene Prifpflicht aushohlen. In der Regel wird eine anlasslose, fir kleine
Stiftungen vorgesehene Anordnung der WP-Priifung nicht ermessengerecht sein. Die
Ermessensausiibung sollte konkret begriindet werden.

Weitergehende Anderungs- und Ergéinzungsbedarfe

Da Stiftungen gerade auf Ebene der Lander zivilgesellschaftliches Engagement und Ehrenamt
zugunsten des Gemeinwohls in den Stadten, Regionen und auf dem Land unterstiitzen,
besteht ein Interesse daran, Blrger und Blrgerinnen zum Stiften ,,anzustiften” und sie dabei
durch das kiinftige Landesstiftungsrecht so gut wie moglich zu begleiten. Der Bundesverband
Deutscher Stiftungen pladiert dafiir, die folgenden notwendigen Aspekte fiir eine
verldssliche und praxisgerechte Stiftungsaufsicht im weiteren Gesetzgebungsprozess starker
zu bericksichtigen:

Beschleunigungsgrundsatz und Kapazitdtsaufbau im Verwaltungshandeln

Wir fordern, dass das Verwaltungshandeln der Stiftungsbehorde fiir samtliche
Amtshandlungen beschleunigt wird. Derzeit sind die Bearbeitungszeiten bei Griindung wie
auch Verfahren zur Genehmigung von Satzungsdanderungen teilweise unzumutbar lang und
erschweren die Stiftungstatigkeit. Uns erreichen diesbezliglich zahlreiche Riickmeldungen
der Verbandsmitglieder. In diesem Zusammenhang ist die Festlegung von Reaktionszeiten
einschlieBlich einer maximalen Zeit zur Bescheidung von drei Monaten (vgl. § 42 VwVfG
bzw. entsprechend den jeweiligen landesrechtlichen Regelungen) notwendig. Eine
Genehmigungsfiktion (vgl. § 42a VwVfG NRW) wiirde beschleunigend helfen kénnen.
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Wir pladieren zudem nachdriicklich fiir die Aufnahme einer Soll-Vorschrift zur Behandlung
von informellen Anfragen, um den Charakter der Stiftungsbehdérde als Teil einer modernen
Verwaltung zu unterstreichen.

Praventive Aufsicht durch Beratung auf Anfrage

Bereits heute findet eine Beratung von Stiftungen zu stiftungsrechtlichen Themen bzw. von
Stiftern und Stifterinnen im Vorfeld der Errichtung von Stiftungen statt; dies sollte
ausgedehnt werden.

Rechtsaufsicht iiber alle Stiftungen / Klageméglichkeiten

Wie bereits oben ausgefiihrt, darf die Intensitat der AufsichtsmaBBnahmen nicht nach der
Art der Stiftung differenziert werden. Aus § 83 Abs. 2 BGB-n.F. ergibt sich, dass die
zustandigen Behorden bei der Aufsicht Gber die Stiftung den Stifterwillen zu beriicksichtigen
haben. Damit setzt diese Norm eine Aufsicht voraus (vgl. hierzu Beitrag Prof. Dr. Hittemann,
Digitale Stiftungswelt, September 2022).

Dariber hinaus sollte eine Verbesserung der Klagerechte berechtigter Dritter in Betracht
gezogen werden, die die Moglichkeit erhalten, zivilrechtlich die UnrechtmaRigkeit von
Entscheidungen der Stiftungsorgane in Ansehung des Stifterwillens feststellen lassen zu
kénnen. Eine Konkretisierung des berechtigten Personenkreises ist erforderlich.
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