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Forderungen des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen

fiir die neue Legislaturperiode

(Stand: 1.10.2021)

Stiftungen sind wichtige Akteure der Zivilgesellschaft. Sie werden in der Regel auf Dauer errichtet
und sind daher die nachhaltigste Form biirgerschaftlichen Engagements. Dabei ergdnzen sie das
Handeln des Staates und bereichern die Vielfalt der Gesellschaft, indem sie zusatzliche Impulse
geben, innovative Ansatze ausprobieren und unabhéngig von Wahler*innen oder Aktionar*innen
handeln kénnen.

Um die Arbeit von Stiftungen zu erleichtern und Anreize fir Stifter*innen zu schaffen, sollten in
der nachsten Legislaturperiode mehr Sicherheit fiir gemeinnttzige Tatigkeiten geschaffen, ein
flexibleres Handeln ermdglicht und birokratische Vorschriften entschlackt werden.

Mehr Sicherheit fiir gemeinniitziges Handeln

e Klarstellung fiir die gemeinnitzige Zweckverwirklichung bei politischer Betédtigung: Der

Bundesverband Deutscher Stiftungen ist mit Blick auf die aktuelle 6ffentliche Diskussion
unter anderem in Reaktion auf das Attac-Urteil und den Entzug der Gemeinnutzigkeit von
Campact besorgt, dass gemeinniitzige Stiftungen rechtliche Einschrankungen ihrer
Aktivitaten in der zweckbezogenen politischen Willensbildung erleben oder sich selbst aus
Rechtsunsicherheit beschranken. Damit beraubt sich unsere lebendige Demokratie unnétig
zahlreicher wichtiger Stimmen in der offenen Diskussion politischer Fragen. Der
Bundesverband halt daher eine Klarstellung der geltenden Rechtslage, die einer solchen
Beschrankung und Selbstbeschrankung in geeigneter Weise vorbeugt, sowie eine
rechtssichere Abgrenzung zwischen politischer Betdtigung und gemeinniitziger
Zweckverwirklichung fiir erforderlich. Diese darf nicht hinter den Status quo, der die
politische Tatigkeit zur Verwirklichung des eigenen gemeinniitzigen Zweckes und die
gelegentliche allgemeinpolitische AuBerung erlaubt, zuriickfallen.

e Harmonisierung des Gemeinniitzigkeitsrechts: Sowohl das grenziiberschreitende Spenden
als auch das Investieren bei der Vermdgensanlage zu ,,Gemeinnitzigkeitskonditionen” ist
in der EU noch nicht zufriedenstellend geregelt. Trotz Kapitalverkehrsfreiheit und Nicht-
Diskriminierungsgebot auch fiir philanthropische Geldfllisse sind die Regelungen in der
Praxis oft unklar, kompliziert und mit vielen Kosten und Miihen verbunden. Der
Bundesverband Deutscher Stiftungen spricht sich daher fiir eine Harmonisierung des
Gemeinnutzigkeitsrechts auf europdischer Ebene aus, zumindest fiir eine wechselseitige
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Anerkennung gemeinnutziger Tatigkeiten und Organisationen durch die Mitgliedstaaten
der EU, beispielsweise durch ein europdisches Gemeinnitzigkeitsregister. Nationale und
europaische Rechtsvorschriften sollten die Philanthropie starken und in Einklang mit den
EU-Grundrechten und -werten sowie den Grundfreiheiten bringen.

Festschreibung der Business Judgement Rule: Gemeinnitzige Organisationen handeln

pflichtgemal, wenn sie auf Grundlage angemessener Informationen davon ausgehen
dirfen, zur Férderung des gemeinnitzigen Zwecks zu handeln. Durch diese gesetzliche
Regelung wiirde den Organen gemeinnitziger Organisationen mehr Rechtssicherheit bei
im guten Glauben getroffenen Entscheidungen zugebilligt, die sich im Nachhinein als
Fehlentscheidung erweisen, jedoch im Zeitpunkt der Entscheidung vertretbar waren.

Klagebefugnis erweitern und Regelung fiir Vorstand verbessern: In der soeben
verabschiedeten Stiftungsrechtsreform wurde das praxisrelevante Klagerecht von Organen
zum Schutz der Stiftung, das den in der Praxis bestehenden strukturellen Defiziten bei der
Durchsetzung von Anspriichen und Rechten der Stiftungen entgegenwirkt, (noch) nicht
eingefiihrt, doch soll evaluiert werden, inwiefern dieses Klagerecht erforderlich ist. Vor
dem Hintergrund der Rechtsschutzgarantie von Art. 19 Absatz 4 GG und der Verbesserung
der Governance und Compliance betrachten wir es als erforderlich, Organmitgliedern eine
Klagebefugnis im eigenen Namen zugunsten der Stiftung einzurdumen. Dariiber hinaus
besteht bei rechtwidrigen Auflésungen und Aufhebungen von Stiftungen eine eklatante
Liicke im Rechtsschutz. Zu Recht hat der Deutsche Bundestag einen Bericht der
Bundesregierung dazu bis eingefordert. Wortlich hat das Parlament beschlossen: ,,Der
Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung zu priifen, welche Mdoglichkeiten
bestehen, um Altstiftungen, die wahrend der NS-Zeit und in der ehemaligen DDR zu
Unrecht aufgehoben oder aufgeldst wurden, wiederzubeleben und zu entschadigen und
dem Deutschen Bundestag (iber das Ergebnis dieser Prifung bis zum 1. Juli 2022 zu
berichten.” Dem sollte die neue Bundesregierung nachkommen.

Einfiihrung einer kostenfreien Umsatzsteueranrufungsauskunft fiir gemeinniitzige
Trager: Diese ist erforderlich, nach vielfacher Meinung verfassungsrechtlich geboten, um
Rechtssicherheit durch verbindliche Auskiinfte lber die anzuwendende Rechtslage zu
erhalten. Der Steuerpflichtige muss bereits bei Vertragsschluss Klarheit liber die
umsatzsteuerliche Wiirdigung erhalten und sich darauf verlassen kénnen. In vielen Fallen
ist fir den Steuerpflichtigen die praktische Umsetzung des Umsatzsteuerrechts aufgrund
der unterschiedlichen Auslegung des Umsatzsteuerrecht durch die Finanzverwaltung in
dem Umsatzsteuer-Anwendungserlass einerseits und durch die auf der EU-
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie basierenden Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes
andererseits kaum noch rechtsicher zu bewaltigen.
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GroRere Flexibilitat fiir Stiftungen

e Erweiterung gemeinniitziger Zwecke: Der Bundesverband Deutscher Stiftungen begriiSt

die jlingste Erweiterung des Katalogs der gemeinniitzigen Zwecke in § 52 Abs. 2 Satz 1
AO. In der Praxis sind die vielfaltigen gesellschaftlichen Entwicklungen und Bedirfnisse
nicht ausreichend abbildbar. Aus unserer Sicht entsprechen auch weitere Zwecke wie die
Férderung des gemeinniitzigen Journalismus oder der Menschenrechte den verdnderten
gesellschaftlichen Bediirfnissen. Das demokratische Staatswesen und der Naturschutz und
die Artenvielfalt sollten weltweit und nicht nur im Geltungsbereich des Grundgesetzes
gefordert werden kénnen.

e Ausstieg aus der Gemeinniitzigkeit: Der Bundesverband Deutscher Stiftungen fordert, den
Ausstieg aus der Gemeinniitzigkeit zu erméglichen. Das geltende Recht verhindert jedoch
faktisch einen Wechsel gemeinnitziger Organisationen in die Steuerpflicht. Gerade eine
zeitgemaRe Weiterentwicklung des Vermogensbindungsgrundsatzes beim Verlust der
Gemeinnutzigkeit ist jedoch wiinschenswert, um unbillige Harten beim Verlust der
Gemeinniitzigkeit zu vermeiden.

o Abgestufte Sanktionen fiir kleinere VerstoRe bei der Mittelverwendung: Dariliber hinaus

halten wir die Regeln (iber die Rechtsfolgen bei kleineren VerstoRen gegen
Gemeinnutzigkeitsvorschriften fiir unverhdltnismaBig, da nach geltender Rechtslage auch
kleinere VerstdlRe den vollstandigen Verlust der Gemeinniitzigkeit und damit der
Steuerverglinstigung zur Folge haben kénnen. Wir fordern deshalb eine Neuregelung, die
auf ein abgestuftes Sanktionssystem zielt, das auf kleinere VerstoBe bei der
gemeinnitzigen Mittelverwendung mit Strafzahlungen reagiert. Das Urteil des BFH vom
12.03.2020 V R 5/17 geht hier in die richtige Richtung. Zur Rechtssicherheit sollte jedoch
eine gesetzliche Regelung geschaffen werden.

e Anderungsrecht der Stifter*innen zu Lebzeiten einfiihren: Fiir ein sinnstiftendes,

zukunftsorientiertes und attraktives Stiftungswesen bedarf es in der Praxis eines
erleichterten Anderungsrechts der Stiftenden zu Lebzeiten — sofern die gemeinniitzige,
mildtatige bzw. kirchliche Zwecksetzung bestehen bleibt. Heute wird — im Gegensatz zu
friiher — Gberwiegend zu Lebzeiten gestiftet.

o Stiftungen auf Zeit ermdéglichen: Um die Vielfalt des Stiftens zu fordern und es damit

attraktiver zu machen, ist eine Stiftung auf Zeit sinnvoll. Zwar ist die Verbrauchstiftung als
Unterfall der Stiftung auf Zeit moglich, jedoch nur bei Verbrauch des Stiftungsvermogens.
Es sollte den Stiftenden die Flexibilitdt gegeben werden, einer Stiftung eine bestimmte
Bestandsdauer zu geben, nach deren Ablauf das Vermdgen nicht verbraucht ist, sondern
dann dauerhaft dem Vermdogen eines anderen gemeinniitzigen Rechtstragers zugefiihrt
wird.
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Weniger Biirokratie

e Stiftungsregister und Transparenzregister entbiirokratisieren: Neben dem in einer

folgenden Rechtsverordnung geplanten Schutz sensibler Daten und der
Personlichkeitsrechte des Stifters erklarte der Gesetzgeber, dass doppelte Meldepflichten
ins Stiftungsregister und in das Transparenzregister verhindert werden sollen. Eine
gesetzliche Regelung zur Vermeidung der doppelten Meldepflichten, die mit
Inbetriebnahme des Stiftungsregisters entstehen wiirden, steht jedoch noch aus. Darliber
hinaus regen wir eine Befreiung von der Meldepflicht in Anlehnung an die Osterreichische
Regelung zum Verein (§ 6 WIiEReG) sowie eine automatische Dateniibermittlung vom
Stiftungsregister an das Transparenzregister — entsprechend dem Vorbild der
Dateniibermittlung des Finanzamts an das Gemeinniitzigkeitsregister — an. Der Bundesrat
hat mit den gleichen Zielen ein berechtigtes Interesse der Einsichtnehmenden und ein
»once only“-Regelung fiir die Eintragung in die Register gefordert. Die Bundesregierung hat
dem zugestimmt. Diese Forderungen unterstitzen wir.

e Sektoriibergreifende Kooperationsméglichkeiten: Die im Jahressteuergesetz eingefiihrten

erleichterten Kooperationsmoglichkeiten gehen in die richtige Richtung. Allerdings ist die
Rechtsgrundlage zu eng gefasst, da Kooperationsmoglichkeiten mit im Ausland ansdssigen
Organisationen ebenso wenig wie mit Kommunen oder Universitdten von der Neuregelung
erfasst werden. Im neuen Anwendungserlass wird das neue Recht so eng ausgelegt, dass
die Neuregelung dem Stiftungswesen vielfach nicht hilft., Wenn die Kooperationspartner in
der Satzung benannt werden miussen, ist dies Stiftungen stiftungsrechtlich kaum maoglich,
bei wechselnden Kooperationspartnern, wie es der Regelfall ist, erst recht nicht.
Sektoreniibergreifende Kooperationsméglichkeiten miissen erleichtert und
entbiirokratisiert werden. Neue Formen der Férderung wie Venture Philanthropie, Impact
Investing, institutionelle sowie partizipative Férderung sollen im Rahmen gemeinniitziger
Tatigkeiten ermdéglicht werden, um eine nachhaltige Wirkung im Sektor zu erzielen. Die
zeitlich begrenzte Erprobung innovativer Geschaftsmodelle sollte nicht nur der
offentlichen Hand, sondern auch gemeinniitzigen Organisationen erlaubt werden.
Zuschiisse, damit Pharmaunternehmen Forschungen zur Bekdampfung seltener Krankheiten
aufnehmen, sollten moglich sein. Die Nutzung dieser FordermalRnahmen muss dabei
moglichst praktikabel gestaltet werden. Daher ist die Anderung des Anwendungserlasses
zur AO und groRzligige Auslegung des § 57 AO fiir die Zukunft des Stiftens besonders
wichtig.

e Praxisnahe Neufassung der Definition des Zweckbetriebs mit einer Prazisierung des

Wettbewerbskriteriums: Sie ist notig, da deren gegenwartige Auslegung wesentliche

Ursache fir zu groRe birokratische Erfordernisse ist.
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Der Bundesverband Deutscher Stiftungen ist dariiber hinaus Mitglied im Biindnis fiir
Gemeinniitzigkeit und hat in diesem Rahmen die gemeinsamen Vorschldge zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches Engagement mit entwickelt.

Das Forderungspapier des Bundnisses findet sich hier: https://www.buendnis-

gemeinnuetzigkeit.org/wp-content/uploads/2021/08/bfg-forderungspapier.pdf

Bundesverband Deutscher Stiftungen

Der Bundesverband Deutscher Stiftungen vertritt die Interessen der Stiftungen in Deutschland. Er
hat mehr als 4.500 Mitglieder. Uber Stiftungsverwaltungen sind ihm 8.400 Stiftungen
mitgliedschaftlich verbunden. Damit sind rund drei Viertel des deutschen Stiftungsvermogens im
Bundesverband Deutscher Stiftungen organisiert. Der groRte und alteste Stiftungsverband in
Europa ist das anerkannt fiihrende Kompetenzzentrum fir Stiftungen.
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