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Die Stiftungslandschaft
in Deutschland im
Ost-West-Vergleich

Kai-Uwe Miiller und Luise Burkhardt

Das Wichtigste in Kiirze

1

32 Jahre nach der Wiedervereinigung existieren im Osten Deutschlands nach
wie vor wesentlich weniger Stiftungen als im Westen.

Der deutlich geringere Stiftungsbestand ist zundchst auf den wirtschaftlichen
Rickstand nach der Wende und die infolgedessen anhaltend geringere
Vermégensbildung in den &stlichen Bundesldndern zurtickzufihren.

Regionale Differenzierungen zeigen, dass sich diese aggregierte Ost-West-
Differenz jedoch zum Teil relativiert. So gibt es auch innerhalb der jeweiligen
Bundesldnder Unterschiede im Stiftungsaufkommen.

Die regionalen Unterschiede im Stiftungsbestand werden zu circa 90 Prozent
durch soziodemografische Unterschiede und die wirtschaftliche
Leistungsféhigkeit der Regionen erklért.

Die Studie empfiehlt die kontinuierliche ékonomische und strukturelle
Weiterentwicklung strukturschwacher Regionen, um den fiir
Stiftungsgriindungen nétigen Kapitalstock zu schaffen bzw. zu erhéhen.

Zusammenfassung

Die Studie liefert einen systematischen empirischen Vergleich der
Stiftungslandschaft in Ost- und Westdeutschland anhand von Indikatoren
wie Bestand und Neuerrichtung von Stiftungen sowie der Stiftungsdichte
(Stiftungen in Relation zur Wohnbevélkerung) und 6konomischen
Leistungsfahigkeit. Es zeigt sich, dass ein erheblicher Rickstand
Ostdeutschlands beim Stiftungsbestand und bei den Neugriindungen
besteht, der auch in den letzten 20 Jahren nicht aufgeholt wurde. Innerhalb
der Lander gibt es jedoch erhebliche Unterschiede, wobei manche Regionen
in Ostdeutschland Gber dem Mittelwert westdeutscher Lander liegen. Die
Differenzen bei den absoluten Zahlen lassen sich mit einem
6konometrischen Modell weitegehend statistisch erklaren. Die Studie
empfiehlt eine kontinuierliche 6konomische und soziale Weiterentwicklung
strukturschwacher Regionen, um den fur Stiftungsgrindungen nétigen
Kapitalstock zu schaffen bzw. zu erh6hen. Zudem sollte die Stiftungskultur
aktiv belebt und geférdert werden, insbesondere in den ostdeutschen
Landern. Ein Transfer von Stiftungssitzen und Stiftungskapital in
strukturschwache Gebiete kdnnte ein Ansatz fur die Zukunft sein.
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32 Jahre nach der Wiedervereinigung existieren im Osten Deutschlands nach wie
vor wesentlich weniger Stiftungen als im Westen.' Wie gravierend ist dieser
Unterschied? Wie stellt sich die Entwicklung im Zeitverlauf dar - befindet sich der
Stiftungssektor in Ostdeutschland in einem Aufholprozess oder vergréBert sich gar
der Abstand zum Westen? Gibt es strukturelle Ursachen fir die Ost-West-
Diskrepanz? Das vorliegende Papier nahert sich diesen Fragen auf der empirischen
Grundlage des Datenbestandes, der im Bundesverband Deutscher Stiftungen in
langjéhriger Arbeit akkumuliert wurde, um eine faktenbasierte Diskussionsgrundlage
zu schaffen. Die Auswertungen sollen als Grundlage dienen, um erste Ansatzpunkte
fur politisches Handeln, aber auch die verbandliche und zivilgesellschaftliche Arbeit

im Stiftungssektor zur Starkung der ostdeutschen Zivilgesellschaft zu entwickeln.

Ein erstes Untersuchungsziel besteht darin, bereits bekannte regionale Unterschiede
empirisch zu fundieren, indem die Stiftungslandschaft im Osten der Bundesrepublik
mit der in Westdeutschland anhand verschiedener Indikatoren und aus
unterschiedlichen Blickwinkeln verglichen wird.

Zweitens geht die empirische Analyse Gber den Vergleich aggregierter Zahlen hinaus
und differenziert das Bild auf verschiedenen regionalen Ebenen, indem zum einen
ost- und westdeutsche Bundeslander und zum anderen Landkreise und kreisfreie
Stadte betrachtet werden. Die regionale Differenzierung relativiert die aggregierte
Ost-West-Differenz und weist bereits auf verschiedene strukturelle Unterschiede
und potenzielle Erklarungsfaktoren fir die Ost-West-Unterschiede hin.

Drittens gehen die Analysen Uber eine reine ,Brutto-Betrachtung” der
Stiftungszahlen hinaus und setzen den Bestand der Stiftungen zum einen in Relation
zur Wohnbevdlkerung (,Stiftungsdichte®) und zum anderen in Relation zur
wirtschaftlichen Leistungskraft einer Region (Bruttoinlandsprodukt, alternativ
Haushaltseinkommen oder regionale Steuerkraft). Diese Standardisierung (bzw.
,Netto-Betrachtung®) relativiert die Unterschiede in den Bestandszahlen und lieferte
weitere Hinweise auf verschiedene strukturelle Unterschiede zwischen den
Regionen.

Viertens wird die Entwicklung tber einen langeren Zeitraum im Langsschnitt
betrachtet, um die Entwicklungsprozesse deutlich zu machen und die Frage nach
Konvergenz vs. Divergenz der Regionen zu beantworten.

SchlieBlich werden funftens mittels multivariater statistischer Methoden zum einen

' Einen ausfiihrlichen Uberblick Gber die Entwicklungen in Ostdeutschland gibt Strachwitz, Rupert
Graf (1999): Foundations in Germany and Their Revival in East Germany after 1989, in: Anheier,
Helmut K. und Toepler, Stefan (Hrsg.): Private Funds, Public Purpose. Philanthropic Foundations in
International Perspective, New York: Springer Science + Business Media. Eine neuere Synopse der
Entwicklungen im deutschen Stiftungssektor liefern Anheier, Helmut K., Férster, Sarah, Mangold,
Janina, und Striebing, Clemens (2018). Foundations in Germany: A portrait. American Behavioral
Scientist, 62(12), 1639-1669. Vgl. dartiber hinaus auch die Uberblicksdarstellung von Striebing,
Clemens (2017): Stiftungen in Ost und West, in: Anheier, Helmut K.; Forster, Sarah; Mangold, Janina
und Striebing, Clemens (Hrsg.): Stiftungen in Deutschland 3: Portraits und Themen, Wiesbaden:
Springer.
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Strukturunterschiede in der inhaltlichen Ausrichtung von Stiftungen in Ost- und
Westdeutschland analysiert. Zum anderen wird in einem ersten Ansatz versucht,
unterschiedliche Erklarungsfaktoren fir den Stiftungsbestand bzw. die
Stiftungsdichte systematisch und im Zusammenspiel zu untersuchen. Auf Grundlage
der Weiterentwicklung dieser Analysen lasst sich potenziell die (fiir die Politik
entscheidende) Frage adressieren, wovon die Errichtung von Stiftungen kausal
abhangt, um die Stiftungslandschaft systematisch zu férdern bzw. die
Anreizstrukturen entsprechend auszugestalten. In der vorliegenden Fassung werden
einfache Modelle genutzt, um deskriptiv darzustellen, in welchen Regionen der
Stiftungsbestand bzw. die Stiftungsdichte ober- oder unterhalb des statistischen
Erwartungswertes liegen. Dieses Verfahren kann potenziell interessante Félle
identifizieren, die auf weitere, statistisch bislang nicht erfasste Bestimmungsfaktoren

fur eine vitale Stiftungslandschaft hinweisen.

Wie eingangs vermerkt, handelt es sich um vorlaufige Ergebnisse, die mit einer
differenzierteren Datenbasis weiter elaboriert, differenziert und aktualisiert werden
sollten. Die Aussagen des Papiers beziehen sich ausschlieBlich auf rechtsfahige

Stiftungen burgerlichen Rechts, fur die eine verlassliche Datenbasis vorliegt.

Regionale Verteilung

Die Analyse der regionalen Verteilung von Stiftungen in der Bundesrepublik soll
verdeutlichen, dass Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland teilweise
generelle regionale Binnendifferenzierungen widerspiegeln. Diese Perspektive hilft,

Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland besser zu verstehen.?

Stiftungsbestand

In ganz Deutschland gab es im vergangenen Jahr 25.254 rechtsfahige Stiftungen
burgerlichen Rechts, davon hatten 1.833 (7,3 %) ihren Sitz in Ostdeutschland (ohne
Berlin) und 22.364 (88,6 %) ihren Sitz in Westdeutschland; allein in Berlin gibt es 1.057
Stiftungen. Die Verteilung zwischen den Landern zeigt ein deutliches West-/Ost-
Gefalle im Stiftungsbestand: In westdeutschen Landern ist der Bestand deutlich
hoher, wobei die Flachenlander Nordrhein-Westfalen (4.885), Bayern (4.418) und
Baden-Wirttemberg (3.665) an der Spitze liegen (Abbildung 1a).

2 Eine frihere quantitative Darstellung zum Stiftungssektor in Deutschland in vergleichender
Perspektive zur Situation in den Vereinigten Staaten von Amerika geben Anheier, Helmut K. und
Romo, Frank P. (1999): Foundations in Germany and the United States: A Comparative Analysis, in
Anheier, Helmut K. und Toepler, Stefan (Hrsg.): a.a.0.
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Kasten 1

Datengrundlage und Methodik

Datengrundlage der Analysen sind zum einen die aggregierten Daten der
Stiftungsaufsichtsbehérden der Lander, die in allen Auswertungen zu
Stiftungen fur die Bundesrepublik insgesamt und auf Ebene der Lander
genutzt werden. Diese Daten erfassen die hier betrachteten rechtsfahigen
Stiftungen burgerlichen Rechts vollstandig.

Fur alle regional differenzierten Analysen auf Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte greifen wir auf die Stiftungsdatenbank des
Bundesverbandes Deutscher Stiftungen zurtick. Die dort erfassten
Informationen zu rechtsfahigen Stiftungen burgerlichen Rechts enthalten
deren Stiftungssitz. Damit kénnen die Stiftungen regional zugeordnet werden.
Der Erfassungsgrad dieser Stiftungen betragt Uber 90 %, so dass auf dieser
Grundlage getroffene Aussagen zur regionalen Verteilung belastbar sind und
ein weitgehend reprasentatives Bild ergeben. Kleine regionale Verzerrungen
sind nicht auszuschlieBen, da die Datenerfassung regional variieren kann.
Wegen des hohen Erfassungsgrads dirften diese Verzerrungen jedoch von
untergeordneter Bedeutung sein und die zentralen Aussagen nicht
beeintrachtigen.

Die hier betrachtete Grundgesamtheit sind rechtsfahige Stiftungen des
buirgerlichen Rechts. Nur diese Rechtsform ist in der Datenbank des
Bundesverbandes nahezu vollstandig erfasst. Diese Rechtsform stellt die
Mehrheit unter den Stiftungen in Deutschland. Unbericksichtigt bleiben z.B.
nicht rechtsféahige Stiftungen, 6ffentliche Stiftungen oder andere
Rechtsformen (eingetragene Vereine, GmbHs), die als Stiftung firmieren.
Diese Rechtsformen sind unvollstandig in der Stiftungsdatenbank erfasst.
Mehr noch: Die tatsachliche Grundgesamtheit dieser Rechtsformen ist in
Deutschland ganzlich unbekannt.

Methodisch fuBt das Papier v.a. auf deskriptiven Kennzahlen, die aggregiert
fur das gesamte Bundesgebiet bzw. Ost- und Westdeutschland (jeweils ohne
Berlin) berechnet und in ihrer regionalen Verteilung auf Ebene der Lander,
Landkreise und kreisfreien Stadte sowie in der Langsschnittperspektive
aufbereitet werden. In einem einfachen bindren Regressionsmodell werden
Strukturunterschiede zwischen Stiftungen in Ost- und Westdeutschland
untersucht. Regressionsverfahren schitzen den Zusammenhang zwischen
mehreren Erklarungsfaktoren und einer abhangigen Variablen. Unter
bestimmten Annahmen kann der Einfluss eines Erklarungsfaktors unter der
Voraussetzung interpretiert werden, dass alle anderen Einflussfaktoren
statistisch konstant gehalten werden (Ceteris paribus-Betrachtung).

SchlieBlich wird mittels linearer Regressionen der Einfluss verschiedener
Strukturmerkmale multivariat analysiert. Diese deskriptiven Regressionen
dienen dazu, die abhéangige Variable durch eine Reihe von Erklarungsfaktoren
statistisch zu erklaren. Damit kdnnen aus dem Modell vorhergesagte
Erwartungswerte den empirischen Werten gegenlbergestellt werden. Eine
kausale Interpretation dieser einfachen Modelle wirde zu weit gehen, dazu
sind elaboriertere statistische Methoden notwendig. Allerdings dienen die
Modelle als Basis, um deskriptiv darzustellen, in welchen Regionen der
Stiftungsbestand bzw. die Stiftungsdichte ober- bzw. unterhalb des
statistischen Erwartungswertes liegen.
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Unter den ostdeutschen Landern rangiert mit 636 Stiftungen burgerlichen Rechts
Sachsen an der Spitze, gefolgt von Thiringen (396) und Sachsen-Anhalt (340). Die
Unterschiede zwischen den Landern weisen bereits auf den offensichtlichen
GroBeneffekt bei den absoluten Zahlen zu Stiftungen hin - offensichtlich hangt das
Aufkommen von Stiftungen wesentlich von der GroBe der Bevolkerung und der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des jeweiligen Landes ab. Dieses Bild bestéatigt
sich, wenn regionale Unterschiede im Aufkommen der Stiftungen auf der Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte innerhalb der jeweiligen Lander abgebildet werden. Es
zeigen sich erhebliche Unterschiede innerhalb der westdeutschen wie auch der
ostdeutschen Lander (Abbildung 1b). Eine hohe absolute Zahl von Stiftungen ist
haufig in Stadten anzutreffen, wie beispielsweise die Stadtstaaten Hamburg, Bremen

und Berlin zeigen.

Abbildung 1: Stiftungsbestand 2022
(rechtsfahige Stiftungen biirgerlichen Rechts)

a) Linderebene b) Kreisebene
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Quellen: Daten der Stiftungsaufsichtsbehdrden der Lander und Stiftungsdatenbank
des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen.

Die Aufschlusselung nach Kreisen und Stadten zeigt zahlenmaBige Konzentrationen
in urbanen Zentren nahezu aller Bundeslander. Beispielhafte Zahlen fur die Lander
Sachsen und Bayern verdeutlichen die Diskrepanz zwischen GroBstadten und
landlichen Regionen, aber auch einzelnen mittelgroBen und kleineren Stadten

(Tabelle 1).
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Tabelle 1: Stiftungsbestand in exemplarischen Kreisen und Stadten, 2022

Sachsen: 636 Bayern: 4.418

Dresden (Stadt): 169 Muinchen (Stadt): 1.055
Leipzig (Stadt): 86 Schweinfurt (Stadt): 59

Nordsachsen: 15

Landkreis Leipzig: 24 ‘ Wiirzburg (Stadt): 131
‘ Erlangen-Hochstadt: 11

Vogtlandkreis: 19 Regensburg (Land): 13

Quelle:  Stiftungsdatenbank des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen.

Stiftungserrichtungen

Die Unterschiede zwischen Ost und West spiegeln sich nach wie vor auch in den
absoluten Zahlen bei neuerrichteten Stiftungen wider. In Deutschland wurden im
Jahr 2022 insgesamt 693 neue Stiftungen errichtet. Davon entfielen nur 72 auf die
ostdeutschen Flachenlander. Zum Vergleich: 2022 wurden allein in Berlin 23 neue
Stiftungen errichtet (Abbildung 2a). Spitzenreiter im Westen ist Hessen (164), gefolgt
von NRW (105) und Bayern (91). Mit 31 Neuerrichtungen ist Thiiringen Spitzenreiter

unter den ostdeutschen Landern, gefolgt von Sachsen (15) und Sachsen-Anhalt (11).

Abbildung 2:  Stiftungserrichtungen 2022
(rechtsfihige Stiftungen burgerlichen Rechts)

a) Linderebene b) Kreisebene

Quellen: Daten der Stiftungsaufsichtsbehérden der Lander; Stiftungsdatenbank des
Bundesverbandes Deutscher Stiftungen.



