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Vorwort

Vor vielen Jahrhunderten haben Sterbende ihr Ticket ins Jenseits mit einer
guten Gabe geldst: Um ihr Seelenheil auch fernab der irdischen Welt zu
sichern, wurden sie zur Stifterin oder zum Stifter. Nicht wenige der Spitéler,
Stifte und Waisenhauser, deren Ursprung mitunter bis ins 12. Jahrhundert
zurtckreicht, gehen daher auf ein Tauschgeschaft zuriick: Gebete der Glau-
bigen fur den Spender, am besten mehrmals taglich, im Gegenzug fiur die
Erbschaft. Auch wenn wir es hoffen: Wir wissen nicht, ob die Stiftenden ihr
Seelenheil gefunden haben.

Was wir aber wissen, ist, dass diese Praxis Deutschland einen weltweit ein-
zigartigen Schatz an wohltatig handelnden Stiftungen beschert hat, der bis
heute fortwirkt. So gewéhren Stiftungen Hilfebedurftigen in Form von Geld-
oder Sachleistungen Unterstltzung oder sind als Trager von Einrichtungen
der Wohlfahrtspflege aktiv. Die Bandbreite ist groB; sie reicht von Pflegeein-
richtungen fur kranke oder alte Menschen tber Wohnheime fir benachtei-
ligte Kinder und Jugendliche bis hin zu berufsvorbereitenden Werkstatten.

Nach einer Erhebung des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen aus

dem Jahr 2017 betreiben Stiftungen am haufigsten Alten- und Pflege-
heime (27,1 Prozent), Schulen und auBeruniversitare Bildungseinrichtungen
(20,2 Prozent), Jugendeinrichtungen (10,4 Prozent), Kindergéarten und Vor-
schulen (10,1 Prozent), Krankenh&user (9,6 Prozent) und Behinderteneinrich-
tungen (8,7 Prozent). Insgesamt sind dem Bundesverband 2.106 Stiftungen
bekannt, die Trager einer oder mehrerer Einrichtungen sind.

Nicht alle haben eine achthundertjahrige Geschichte vorzuweisen, und auch
heute noch kommen operativ tatige Stiftungen neu hinzu, zum Beispiel als
Betreiber von Wohnheimen fir unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge. Was
diese Stiftungen aber oft gemeinsam haben, ist die besondere Verbindung
von gemeinnuitziger Ausrichtung mit unternehmerischer Tatigkeit: Auch
wohltétige Stiftungen mussen wirtschaftlich arbeiten, um im Wettbewerb um



Fachkrafte und Kunden gegenliber Mitbewerbern bestehen zu kénnen. Nicht
zuletzt dafir ist es wichtig, dass sie Uber Grundkenntnisse des Gemeinnit-
zigkeitsrechts verfligen, um rechtssicher agieren zu kénnen.

Die vorliegende Broschiire nimmt daher diesen besonderen Rechtsbereich
in den Blick und erléutert den bestehenden gesetzlichen Rahmen, in dem
sich wohltatige Organisationen bewegen. Zudem wird erklart, in welchen
gesellschaftlichen Bereichen mildtatige Stiftungen aktiv sind und welche
gangigen Zweckbetriebe sie unterhalten.

Und nicht zuletzt geht es auch um diejenigen, die von den Leistungen
profitieren. Denn gerade in der Frage, wie Zuwendungen von Stiftungen auf
sozialrechtliche Anspriiche der Empféanger - beispielweise auf BAfoG oder
Sozialhilfe — anzurechnen sind, herrscht zuweilen féderale Beliebigkeit und
groBe Unsicherheit.

Wir winschen lhnen viel Freude und Erkenntnisgewinn beim Lesen!

lhre Dr. Verena Staats
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Mildtatige
Zwecke gemal
8§53 AO

Rechtliche Rahmen-
bedingungen fur die selbstlose
Unterstltzung anderer -

ein Fallbeispiel

Mochte eine Stiftung Personen selbstlos unterstitzen, dann muss sie die
LVerfolgung mildtatiger Zwecke® gemaB §53 AO in ihre Satzung aufnehmen.
Vielfach tritt diese ,Verfolgung mildtatiger Zwecke” als Kernbereich selbst-
loser Gemeinwohlférderung neben die ,Verfolgung gemeinnitziger Zwecke*
(zum Beispiel Férderung des Wohlfahrts- oder des Gesundheitswesens) oder
Uberschneidet sich mit dieser. In der Praxis macht vor allem die konkrete
Anwendung der Vorschrift Probleme. Denn mit ihr geht meist ein erheblicher
Verwaltungs- und Dokumentationsaufwand einher. Im Folgenden soll an
einem Fallbeispiel gezeigt werden, was dabei zu beachten ist.



Fallbeispiel:

Die 56-jahrige D. ist schwer erkrankt, sie benotigt kostspielige Medika-
mente und mdchte an einer Therapiegruppe teilnehmen. Die mildtatige
H-Stiftung bietet Therapiegruppen an und Ubernimmt Zuschusse fur
Medikamente. Welche Leistungen darf die H-Stiftung gegentber D.
erbringen? Welche Nachweise missen erbracht werden?

l. Kérperliche, geistige
oder seelische Hilfe-
bedirftigkeit

Nach §53 Nr. 1 AO durfen Personen unterstitzt werden,
die infolge ihres kdrperlichen, geistigen oder seelischen Zustands auf die
Hilfe anderer angewiesen sind [...]

Unterstitzter Personenkreis

Zum beglnstigten Personenkreis gehdren unter anderem Personen, die im
Sinne des § 61 Abs. 1 SGB XII pflegebedurftig sind. Dies gilt fir Personen,

die gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen der Selbststandigkeit oder
von Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch andere bedirfen.

Es kann sich dabei um koérperliche, kognitive oder psychische Beeintrachti-
gungen handeln oder um gesundheitlich bedingte Belastungen oder Anfor-
derungen, die nicht selbststéandig kompensiert beziehungsweise bewaltigt
werden koénnen.! Eine Bedurftigkeit aus wirtschaftlichen Griinden muss nicht

1 Huttemann, Gemeinnutzigkeits- und Spendenrecht, 4. Aufl., KoIn 2018, 3.165.



gegeben sein.? Hat eine Person das 75. Lebensjahr vollendet, unterstellt die
Finanzverwaltung eine Hilfebedurftigkeit.?

Nachweise

Die ,personliche Hilfebedurftigkeit” ist grundsatzlich durch entsprechende
Einzelnachweise zu belegen. Dazu eignen sich Mitteilungen der Pflegever-
sicherung, Gutachten oder Arztbescheinigungen. Soweit aus den Tatigkeiten
das mildtatige Handeln leicht erkennbar ist, kann im Einzelfall (zum Beispiel
bei Unterhalt eines Hospizes) auf das Erbringen konkreter Nachweise ver-
zichtet werden.

Unterstiitzungsleistungen

Einrichtungen, die in diesem Sinne Hilfeleistungen erbringen, sind unter
anderem Blindenflrsorge, Telefonseelsorge, Frauenhauser, Fahrdienste

fur Kranke und Behinderte, Opferschutz oder Mahlzeitendienste (,Essen

auf Radern®). Wichtig ist in diesem Zusammenhang der Hinweis, dass die
UnterstitzungsmaBnahmen tatséchlich die personliche Hilfebedurftigkeit
mindern. Ist die Unterstltzung daher nicht ausschlieBlich dazu bestimmt, die
personliche Hilfebedurftigkeit zu lindern, sondern stellt sie dartberhinaus
eine finanzielle Unterstitzung dar, sollen die Unterstiitzten zugleich auch die
Voraussetzungen der wirtschaftlichen Hilfebedurftigkeit erfiillen.* Eine bloBe
finanzielle Zuwendung liegt vor, wenn Zuschusse zu Medikamenten oder
Hilfsmitteln gezahlt werden.

Um nach §53 Nr. 1 AO Unterstlitzung zu erhalten, muss D. persénlich
hilfebedurftig sein. Dies ist der Fall, da sie schwer erkrankt ist. Als
Nachweis eignet sich zum Beispiel eine Arztbescheinigung, die von der
Stiftung aufbewahrt werden muss. Die Teilnahme an der Therapiegruppe
ist eine MaBnahme, welche die persdnliche Hilfebedurftigkeit von D.
unmittelbar lindert. Bei dem Zuschuss zu den Medikamenten handelt

es sich dagegen um eine bloBe finanzielle Zuwendung, sodass diese
von der Stiftung nicht (allein) auf Grundlage von §53 Nr. 1 AO geleistet
werden darf.

2 BFH v. 02.12.1955, 99/50 U, BStBI. Ill 1956, 22; Buchna/Leichinger/Seeger/Brox, S. 107.
3 AEAONr. 4 zu §53.
4 Huattemann, 3.166 m.w.N.



Il. Wirtschaftliche
Hilfebedurftigkeit

Daruber hinaus kénnen nach §53 Nr. 2 AO wirtschaftlich hilfebedurftige
Personen unterstitzt werden,

deren Beziige nicht héher sind als das Vierfache des Regelsatzes der
Sozialhilfe im Sinne des § 28 des Zwdélften Buches Sozialgesetzbuch; beim
Alleinstehenden oder Alleinerziehenden tritt an die Stelle des Vierfachen
das Finffache des Regelsatzes. |[...]

Regelbedarf

Der geltende Regelbedarf wird durch das Regelbedarfsermittlungsgesetz
(RBEG) ermittelt, in der Anlage zu §28 SGB XII finden sich die Regelbedarfs-
sétze. Auszugehen ist dabei von dem Regelsatz ohne etwaige Zuschléage
wegen eines Mehrbedarfs (zum Beispiel fir werdende Mutter). Auch sind
Leistungen fur Unterkunft nicht gesondert zu berlcksichtigen. Zum Aus-
gleich dafur ist beim Alleinstehenden und kinftig auch beim Alleinerzie-
henden der Regelsatz mit dem Funffachen anzusetzen.

Folgende Regelsatze (Auszug) der Sozialhilfe gelten seit dem 1.1.2019, woraus
sich folgende Einkommensgrenzen nach §53 AO ergeben:

Person Regelsatz Faktor Grenze
Alleinerziehende und Alleinste- 424 Euro 5 2.120 Euro
hende

Zusammenlebende Ehepartner 382 Euro 4 1.628 Euro

beziehungsweise Lebenspartner

Haushaltsangehérige ab Voll- 322 Euro 4 1.288 Euro
endung des 14. bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres




Haushaltsangehorige ab Voll- 302 Euro 4 1.208 Euro
endung des 6. bis zur Vollendung

des 14. Lebensjahres

Haushaltsangehdrige bis zur Voll- 245 Euro 4 980 Euro

endung des 6. Lebensjahres

Fur eine Familie, bestehend aus Vater, Mutter und zwei Kindern (das erste
Kind zwdlf Jahre und das zweite Kind vier Jahre alt), die zusammen in einem
Haushalt leben, ergibt sich folgende Jahreseinkommensgrenze:

Person Regelsatz Summe
Vater (Ehegatte mit gemeinsamer 1.528 Euro 1.628 Euro
Haushaltsfiihrung)

Mutter (Ehegatte mit gemein- 1.528 Euro 1.528 Euro
samer Haushaltsfuihrung)

Kind, zwdlf Jahre alt 1.208 Euro 1.208 Euro
Kind, vier Jahre alt 980 Euro 980 Euro
Persénliche monatliche Einkom- 5.244 Euro
mensgrenze

Jahreseinkommensgrenze der 62.928 Euro

Beispielfamilie

Einkommen

Was alles unter den Begriff ,Bezlige” féllt, ergibt sich aus einem Verweis auf
das Einkommensteuerrecht (EStG) und auf die Sozialgesetze. Insofern nennt

§53 Nr. 2 AO
[..]

a) Einkiinfte im Sinne des §2 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes und

b) andere zur Bestreitung des Unterhalts bestimmte oder geeignete Beziige,



aller Haushaltsangehdrigen. Zu berticksichtigen sind auch gezahlte und
empfangene Unterhaltsleistungen. Die wirtschaftliche Hilfebedlirftigkeit im
vorstehenden Sinne ist bei Empfdngern von Leistungen nach dem Zweiten
oder Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch, des Wohngeldgesetzes, bei Emp-
fangern von Leistungen nach § 27a des Bundesversorgungsgesetzes oder
nach § 6a des Bundeskindergeldgesetzes als nachgewiesen anzusehen. |[...]

Erfasst sind damit zunachst alle Einklinfte im Sinne des §2 Abs. 1 EStG, also
Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb, aus selbst-
standiger Arbeit, aus nichtselbststéndiger Arbeit, aus Kapitalvermégen, aus
Vermietung und Verpachtung und sonstige Einklnfte, die auch dann bertck-
sichtigt werden, wenn die Verfugungsbefugnis Uber sie beschrankt ist (zum
Beispiel vermdgenswirksame Leistungen).

Hinzu kommen alle Bezlge, die zur Bestreitung des Unterhaltes bestimmt
oder geeignet sind, also Zufliisse in Geld oder Geldeswert, die nicht im
Rahmen der steuerlichen Einkommensermittlung erfasst werden (zum
Beispiel steuerfreie Bezuige und Renten). Unterhaltsanspriiche sind grund-
satzlich zu bericksichtigen, nicht aber Unterhaltsanspriche, die minder-
jahrige Schwangere oder Mutter an ihre Eltern haben.®

Nicht zu berucksichtigen sind dagegen:

» Steuerfreie Aufwandsentschadigungen nach §3 Nr. 12, 13 und 26 26a
EStG.

» Leistungen der Sozialhilfe und Leistungen, welche die Sozialhilfe ersetzen.

Schonvermégen

Daneben liegt eine wirtschaftliche Bedurftigkeit auch dann nicht vor, wenn
die Person Uber eigenes Vermoégen verfugt, das zur Verbesserung des
Unterhaltes verwendet werden kann. Die Finanzverwaltung geht davon

aus, dass geringes Vermdgen bis zur Héhe von 15.500 Euro auBer Ansatz
bleibt. Auch Vermégen, dessen VerduBerung offensichtlich eine Verschleu-
derung bedeuten wirde oder das fir die zu unterstitzende Person einen
besonderen Wert - zum Beispiel einen Erinnerungswert — hat, muss nicht
zur Verwendung fur den eigenen Unterhalt herangezogen werden. Dasselbe
gilt fir ein angemessenes Hausgrundstiick, das der Betreffende allein oder

5 Huttemann, 3.169.



zusammen mit Angehdrigen bewohnt, denen es nach dem Tod der unter-
stltzten Person weiter als Wohnraum dienen soll.

Nachweise

Auch die wirtschaftliche Hilfebedurftigkeit ist nachzuweisen und zu
dokumentieren. Es reicht demnach nicht, dass die Person, die unterstitzt
werden soll, die Bedurftigkeit erklart und bestatigt. Die Organisation muss
die maBgeblichen Einklinfte und das Vermoégen berechnen.b Erleichterungen
gibt es dazu seit 2013 dahingehend, dass der Nachweis auch mit Hilfe eines
staatlichen Leistungsbescheides (zum Beispiel Hartz-IV-Bescheid) erbracht
werden kann.

Handelt es sich bei der unterstiitzenden Organisation um Tafelvereine, Klei-
derkammern, Suppenkiichen oder Obdachlosenasyle, kann auf Antrag der
Organisation auf das Erbringen von Einzelnachweisen verzichtet werden.

Damit die Stiftung D. einen Zuschuss zu den Medikamenten geben kann,
muss der Nachweis Uber die wirtschaftliche Bedurftigkeit erbracht
werden. Insgesamt darf das Einkommen von D. 2.120 Euro nicht tber-
schreiten. Soweit D. Empfangerin staatlicher Transferleistungen ist, kann
der Leistungsbescheid als Nachweis dienen, ansonsten beispielsweise
ein Einkommensteuerbescheid.

6 AEAO, Nr.10 zu §53.
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Echte Hilfe
oder Ersatz
staatlicher
Leistungen?

Uberlegungen zur Anrechnung
von Stiftungszuwendungen auf
sozialrechtliche Anspriche
des Empfangers

Von Prof. Dr. Burkhard Kistermann und Dr. Verena Staats

l. EinfGhrung

Zahlreiche mildtatige Stiftungen haben es sich zur Aufgabe gemacht,
Menschen finanziell zu unterstitzen. Das kann aus ganz unterschiedlichen _—
Grunden geschehen. So helfen etwa zahlreiche mildtatige Stiftungen 21



Personen, die infolge ihrer wirtschaftlichen Situation auf die Hilfe anderer
angewiesen sind (vgl. §53 Nr. 2 AO). Anders sieht es bei vielen Stiftungen
aus, die im Bildungsbereich agieren. Diese vergeben vielfach Stipendien,
um einen Beitrag zur Forschungsforderung oder zur Forderung der wissen-
schaftlichen oder kiinstlerischen Aus- oder Fortbildung zu leisten.

Unabhangig von ihrer jeweiligen Ausrichtung ist all diesen Stiftungen das Ziel
gemein, einen Beitrag zur Verbesserung der Finanzsituation des Gefor-
derten zu leisten und so zur Festigung der persoénlichen Lebensverhaltnisse
beizutragen oder einen Rahmen zu schaffen, in dem sich der Geforderte
etwa auf sein Forschungsthema konzentrieren kann, ohne sich um sein
finanzielles Auskommen sorgen zu mussen. Trifft die Stiftungsférderung mit
einer staatlichen Sozialférderung zusammen, stellt sich die Frage, wie sich
die Finanzgaben von privater Seite auf die 6ffentlich-rechtlichen Anspriche
des Geforderten auswirken: Bleiben die sozialrechtlichen Anspriiche trotz
der zusatzlichen finanziellen UnterstUtzung uneingeschrédnkt bestehen, so
stellt die Stiftungsforderung aus der Perspektive des Geforderten eine echte
zusatzliche Hilfe dar.

Aus staatlicher Sicht sollen Leistungen aber vielfach erst dann erbracht
werden, wenn es dem Betroffenen nicht gelingt, sich eigenstandig - ggf. mit
der Unterstltzung Dritter — zu helfen (vgl. §2 SGB Il, §2 SGB XIl). Das kann
dazu fuhren, dass die Leistungen aus der Stiftungsforderung auf die staat-
liche Férderung angerechnet werden, die Stiftungsarbeit also zu einer Redu-
zierung oder ggf. sogar zu einem Ausschluss des Anspruchs auf staatliche
Forderung beitragt. Damit wird die Wirkung, die die Stiftung intendiert hatte,
beeintrachtigt oder schlagt sogar fehl — mit der méglichen Konsequenz,
dass die Stiftung ihre Unterstltzung einschrénkt oder sogar ganz einstellt.

Der Gesetzgeber hat dieses Spannungsverhdltnis der widerstreitenden
Interessen erkannt und versucht, einen Ausgleich herbeizufiihren, wenn es
in 8§17 Abs. 3 Satz 1 SGB | heift: ,In der Zusammenarbeit mit gemeinnutzigen
und freien Einrichtungen und Organisationen wirken die Leistungstrager
darauf hin, dass sich ihre Tatigkeit und die der genannten Einrichtungen und
Organisationen zum Wohl der Leistungsempfanger wirksam erganzen.”

Eine unmittelbare Auswirkung auf die Zuwendung von Stiftungen hat die
Bestimmung freilich nicht. Es ist vielmehr anhand der jeweiligen spezial-
gesetzlichen Regelung zu prufen, welches Einkommen auf die staatliche
Sozialleistung anzurechnen ist. Im Folgenden werden daher die wichtigsten
Regelungen und ihre Konsequenzen fir Stiftungen kurz vorgestellt.



ll. Beriicksichtigung
von Stiftungs-
zuwendungen in
den verschiedenen
Zweigen des Sozial-
rechts

1. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il)

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il) soll es den Leistungsbe-
rechtigten erméglichen, ein menschenwiirdiges Leben zu fihren (§1 Abs. 1
SGB Il). Ziel ist es, die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bei der Auf-
nahme oder Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit zu unterstitzen und ihren
Lebensunterhalt zu sichern, soweit sie ihn nicht auf andere Weise bestreiten
kénnen (81 Abs. 2 SGB Il). Im Zentrum der Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes steht das Arbeitslosengeld Il fur erwerbsfahige Hilfebe-
durftige sowie das Sozialgeld fir nicht erwerbsfahige Angehorige, die mit
erwerbsfiahigen Hilfebedirftigen in Bedarfsgemeinschaft leben (vgl. §§19 ff.
SGB Il). Die monatliche Regelleistung zur Sicherung des Lebensunterhalts
umfasst insbesondere Erndhrung, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Haus-
haltsenergie — ohne die auf die Heizung entfallenden Anteile -, persdnliche
Bedirfnisse des taglichen Lebens sowie, in vertretbarem Umfang, auch
Beziehungen zur Umwelt (etwa Kosten der Telekommunikation) und die Teil-
nahme am kulturellen Leben (§20 Abs. 1 SGB ).

a) Im Rahmen der Grundsicherung zu beriicksichtigendes Einkommen

Staatliche Fursorgeleistungen zur Grundsicherung sind grundséatzlich sub-
sidiar gegenuber den Selbsthilfekraften und der Eigenverantwortung des
Arbeitsuchenden (vgl. §2 SGB Il ,Grundsatz des Forderns®). Aus diesem
Grund ist Einkommen - als Ausdruck eigener Handlungsmaéglichkeiten - in



doppelter Hinsicht relevant: Kann der Antragstellende seinen Lebens-
unterhalt aufgrund des zu berlcksichtigenden Einkommens ausreichend
aus eigenen Kraften und Mitteln sichern, so entfdllt der Anspruch auf ALG Il
wegen fehlender Hilfebedurftigkeit (vgl. §9 Abs. 1 SGB Il). Beim Anspruchs-
berechtigten mindert das zu berucksichtigende Einkommen die Geldleis-
tungen der Agentur flr Arbeit beziehungsweise der kommunalen Tréager (vgl.
819 Abs. 3 SGB Il).

Welches Einkommen bei der Bemessung des Anspruches auf ALG-I zu
berticksichtigen ist, hat der Gesetzgeber ausdrucklich geregelt. Erfasst
werden grundsitzlich alle Einnahmen in Geld oder Geldeswert (vgl. §11 Abs.
1 Satz 1 SGB Il). Typische Einkommensarten sind Arbeitsentgelte, Entgelt-
ersatzleistungen — wie Renten, Krankengeld und Arbeitslosengeld nach dem
SGB Il - sowie Einnahmen aus Vermogen, etwa Kapitalertrage. Auch For-
derungen durch Stiftungen sind als tatsachlicher Zufluss finanzieller Mittel
vom Einkommensbegriff des SGB Il grundsétzlich erfasst. Leistungen und
Zuwendungen, die als Einkommen zu qualifizieren sind, aber gleichwohl vom
Berlcksichtigungsgrundsatz ausgenommen werden, hat der Gesetzgeber
ausdricklich benannt.

b) Stiftungsleistungen als nicht zu beriicksichtigende Zuwendungen
der freien Wohlfahrtspflege

GemaB §11 Abs. 4 SGB Il sind Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege
nicht als Einkommen zu bertcksichtigen, soweit sie die Lage der Emp-
fangerinnen und Empféanger nicht so glinstig beeinflussen, dass daneben
Leistungen nach dem SGB Il nicht gerechtfertigt waren. Daran schlieBt sich
die Frage an, welche Organisationen unter die Definition der ,freien Wohl-
fahrtspflege” fallen.

aa) Wohltitigkeitsstiftungen als Organisationen der freien Wohlfahrts-
pflege

Unbestritten zur freien Wohlfahrtspflege zu zahlen sind die amtlich aner-
kannten Verbande der freien Wohlfahrtspflege und ihre Mitglieder, zu denen



auch der Verband Deutscher Wohltdtigkeitsstiftungen e.V. gehért (vgl. etwa
8§23 Nr. 9 UStDV)”

Im Ubrigen hilft das Steuerrecht bei einer Definition des Begriffs ,Wohl-
fahrtspflege®. Danach ist Wohlfahrtspflege die planmaBige, zum Wohle der
Allgemeinheit und nicht des Erwerbs wegen ausgetbte Sorge fiur notlei-
dende oder gefahrdete Mitmenschen. Die Sorge kann sich auf das gesund-
heitliche, sittliche, erzieherische oder wirtschaftliche Wohl erstrecken und
Vorbeugung oder Abhilfe bezwecken (vgl. § 66 Abs. 2 Satz 1 AO).

Frei ist die Wohlfahrtspflege, die nicht im verwaltungsrechtlichen Sinne als
offentlich-rechtlich anzusehen ist.® Juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts sind grundsétzlich nicht frei, da sie zum Beispiel bei der Leistungs-
vergabe an den Grundsatz der Gleichbehandlung (Art. 3 GG) gebunden sind.
Vor diesem Hintergrund sind zur freien Wohlfahrtspflege alle Personen oder
Stellen zu z&hlen, die nicht verwaltungsrechtlich gebundene Wohlfahrts-
pflege zugunsten von Hilfebedrftigen betreiben. Daraus folgt, dass privat-
rechtliche Sozialstiftungen sehr wohl, Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
hingegen in der Regel nicht der freien Wohlfahrtspflege zuzurechnen sind.?

Eine besondere Rolle nehmen in diesem Zusammenhang kirchliche Trager
und kirchliche Stiftungen ein. Auch wenn die Kirchen als Kérperschaften
des offentlichen Rechts anerkannt sind (vgl. Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs.
5 WRV), so bedeutet dies gleichwohl keine Eingliederung in die mittelbare
Staatsverwaltung. Pragend fur die Kirchenverwaltung ist vielmehr das kirch-
liche Selbstbestimmungsrecht (Art. 140 GG iV.m. Art. 137 Abs. 3 WRV), das
sich auf alle eigenen Angelegenheiten der Religionsgesellschaften erstreckt.
Dies gilt auch fur Institutionen, die — wie zum Beispiel kirchliche Stiftungen -
Lein Stuck Auftrag der Kirche® wahrnehmen. So kdnnen etwa mildtatig
agierende kirchliche Stiftungen als Ausdruck des christlichen Gebots der
Nachstenliebe verstanden werden. Auch kirchliche Wohlfahrtsstiftungen
sind daher zu den Tragern der freien Wohlfahrtspflege zu zéhlen.™

7 Vgl. etwa Fachanweisungen von Hamburg zu §§82 - 84 SGB XII, Stand 01.05.2018, GzS| 225/112.81-
6-1, unter 7.1. Der ,Verband Deutscher Wohltatigkeitsstiftungen e V. hat sich am 25.08.1952.in
Augsburg aus Mitgliedern des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen e.V. (damals noch unter
dem Namen Arbeitsgemeinschaft Deutscher Stiftungen) heraus gegriindet.

8 LPK-SGB XlI/Mdinder, 11. Aufl. 2018, § 5 Rn. 6; Gitter, in: ZfSH/SGB 1995, S. 393 (400).

9 Gitter, ZFSH/SGB 1995, 393 (397). Zu einem anderen Ergebnis kommt in einem konkret zu pri-
fenden Fall der Deutsche Verein, G 2/12 vom 20.06.2012, S. 4.

10 So auch Gitter, ZfSH/SGB 1995, 393 (397).
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bb) Gerechtfertigkeitspriifung

Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege werden nach der gesetzgeberi-
schen Wertung grundsatzlich nicht auf Leistungen nach dem SGB Il ange-
rechnet. Etwas anderes gilt nur dann, wenn sie die Lage des Empfangers so
glnstig beeinflussen, dass daneben Leistungen nach dem SGB Il nicht mehr
gerechtfertigt waren (vgl. §11a Abs. 4 SGB II).

Der Gesetzgeber verlangt also, eine Gerechtfertigkeitsprifung durchzu-
fahren. Diese ist gerichtlich voll Uberprifbar.”" Im Rahmen einer Abwagung
ist zu untersuchen, ob bei einem Vergleich mit anderen Hilfebedurftigen
und unter Beachtung des fiskalischen &ffentlichen Interesses ungekurzte
Leistungen nach dem SGB Il noch als gerechtfertigt erscheinen.’? Zu
berlcksichtigen sind dabei zum Beispiel Art, Wert, Umfang und Haufigkeit
der Zuwendung. Die Abwagung wird bei Zuwendungen von Stiftungen nur
in Einzelfallen zu einer Kirzung oder zum Ausschluss des Anspruchs auf
Leistungen nach dem SGB Il fuhren; etwa dann, wenn mit der Zweckbe-
stimmung ein Missbrauch verschleiert wird oder wenn regelméaBige hohe
Zahlungen erfolgen.®

c) Stiftungsleistungen als Zuwendungen Dritter

Stiftungen, die nicht zum Bereich der freien Wohlfahrtspflege zu rechnen

sind, kénnen sich im Rahmen ihrer Arbeit auf die Bestimmung des §11a Abs.

5 SGB Il berufen. Danach sind Zuwendungen, die ein anderer erbringt, ohne

hierzu eine rechtliche oder sittliche Pflicht zu haben, nicht als Einkommen

zu berucksichtigen, soweit

1. ihre Berucksichtigung fur die Leistungsberechtigten grob unbillig ware
oder

2. sie die Lage der Leistungsberechtigten nicht so glinstig beeinflussen,
dass daneben Leistungen nach diesem Buch nicht gerechtfertigt waren.

Doch was heiBt das konkret?
Privatrechtliche gemeinnitzige Stiftungen, die Leistungsberechtigte i.S.d.

SGB Il finanziell unterstitzen, sind hierzu in der Regel weder rechtlich
(durch Gesetz, Vertrag oder Gewohnheitsrecht) noch sittlich (etwa aufgrund

11 BSG Urt. v. 29.03.2007 - B 7 b AS 12/06 - FEVS 58, 496, 502.
12 LSG HH v. 23.06.2005 - L 5 80/05 ER AS - FEVS 57, 29 (30 f.).
13 Juris-PK-SGB II/Séhngen, 4. Aufl., 2015, §11 Rn. 64; Geiger, in LPK-SGB I, 6. Aufl. 2017, §11a Rn. 15.



naher verwandtschaftlicher Verhaltnisse) verpflichtet. Vielmehr wird fur
gewohnlich in den Stiftungssatzungen ausdriicklich klargestellt, dass ein
Anspruch auf Leistungen nicht besteht, rechtliche Verpflichtungen also
gerade ausgeschlossen sind.

Die Berlicksichtigung der Zuwendung ist — ohne Ricksicht auf deren Héhe
und Zwecksetzung - grob unbillig, wenn sie fur den Berechtigten nicht
akzeptabel ware und die Zuwendung erkennbar nicht auch zur Deckung des
physischen Existenzminimums verwendet werden soll (zum Beispiel Sofort-
hilfe bei Katastrophen, Preise zur Ehrung von Zivilcourage, Spenden aus
Tombolas fur bedurftige Menschen - insbesondere in der Vorweihnachts-
zeit — oder BegriiBungsgelder fur Neugeborene). Der Leistungsberechtigte
wird nicht so glinstig beeinflusst, dass daneben Leistungen nach dem SGB II
nicht gerechtfertigt wéaren, wenn die Leistungen unmafBgeblich sind.

d) Darlehensweise gewahrte Zuwendungen

Als Darlehen gewéhrte Zuwendungen sind nur dann als Einkommen zu
bericksichtigen, wenn es sich um darlehensweise gewéhrte Sozialleistungen
handelt, die dem Lebensunterhalt dienen (§11 Abs. 1 Satz 3 SGB ). Darle-
hensweise erbrachte Leistungen von Stiftungen sind folglich generell vom
Einkommensbegriff ausgenommen.

e) ALG ll/Sozialgeld-Verordnung

Die Verordnung zur Berechnung von Einkommen sowie zur Nichtbericksich-
tigung von Einkommen und Vermégen beim Arbeitslosengeld II/Sozialgeld
(ALG 1I-V) nennt in §1 Abs. 1 Einnahmen, die Gber die Bestimmung des §11a
SGB Il hinaus nicht als Einkommen zu berucksichtigen sind. Dazu zahlen ins-
besondere Einnahmen, wenn sie innerhalb eines Kalendermonats zehn Euro
nicht Ubersteigen (gem. §1 Abs. 1 Nr. 1 ALG II-V).

2. Sozialhilfe (SGB XilI)

Die Sozialhilfe (SGB XlI) hat - ebenso wie die Grundsicherung fur Arbeit-

suchende - die Aufgabe, den Leistungsberechtigten ein menschenwirdiges

Leben zu ermdglichen. Die Leistung soll sie so weit wie moglich befa-

higen, unabhéngig von Sozialhilfe zu leben; darauf haben auch die Leis-
tungsberechtigten nach ihren Kraften hinzuarbeiten (vgl. §1 SGB XII). Sie _—
umfasst die Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei 27



Erwerbsminderung, Hilfen zur Gesundheit, Eingliederungshilfe fir behin-
derte Menschen, Hilfe zur Pflege, Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten und die Hilfe in anderen Lebenslagen (vgl. Aufzahlung in §8
SGB XII).

a) Im Rahmen der Sozialhilfe zu beriicksichtigendes Einkommen

Da die Sozialhilfe gegeniber der Eigenverantwortung sowie allen anderen
sozialen Leistungen nachrangig ist (vgl. §2 SGB XIl), ist der Begriff des

im Rahmen der Sozialhilfe anrechenbaren Einkommens - ebenso wie im
Rahmen des SGB Il - sehr weit gefasst. Vom Grundsatz her erfasst er alle
Einklnfte in Geld oder Geldeswert, das hei3t alle tatséchlichen Zuflusse,
sofern nicht eine der ausdriicklich aufgefihrten Ausnahmen eingreift (vgl.
§82 Abs. 1 SGB XII). *4

b) Stiftungsleistungen als nicht zu beriicksichtigende Zuwendungen
der freien Wohlfahrtspflege

Die Frage der Anrechnung von Zuwendungen Dritter auf das Einkommen ist
in §84 SGB XII geregelt. GemaB § 84 Abs. 1 Satz 1 SGB XII bleiben Zuwen-
dungen der freien Wohlfahrtspflege - zu denen auch die Wohltatigkeitsstif-
tungen zahlen® - als Einkommen grundsatzlich auBer Betracht. Die Regelung
entspricht dem §11a Abs. 4 SGB II.

Die Zuwendungen sind nur dann ausnahmsweise als Einkommen zu berick-
sichtigen, soweit sie die Lage der Leistungsberechtigten so glinstig beein-
flussen, dass daneben Sozialhilfe ungerechtfertigt ware (§ 84 Abs. 1 Satz 2
SGB XII). Dabei kann sich die guinstige Beeinflussung der Lebenslage nicht
nur aus dem Wert der Zuwendung ergeben. Nach dem geltenden Grundsatz
der Subsidiaritat (vgl. §2 SGB XlI) erhilt derjenige keine Sozialhilfe, der

die erforderliche Hilfe von anderen bekommt. Daher kann auch eine
Zuwendung, die zu einem besonderen Zweck gegeben wird, fir den sonst
Sozialhilfe zu gewahren ware, aus diesem Grund als Einkommen anzusehen
sein.’ Das kann insbesondere dann der Fall sein, wenn die Zuwendung einen

14 Vgl. Gitter, ZfSH/SGB 1995, 393 (394) zu der Frage, ob von vornherein solche Zuwendungen nicht
als Einkunfte i.S.d. SGB XII anzusehen sind, die einen Bedarf betreffen, der von der Sozialhilfe
ohnehin nicht gedeckt werden soll. Unter Hinweis auf BVerwGE 29, 295 (297 f.).

15 Vgl. unter II. 1. b) aa).
16 Gitter, ZfSH/SGB 1995, 393 (397).



Zweck betrifft, fir den sonst eine einmalige Sozialhilfeleistung zu erbringen
ware (zum Beispiel Erstausstattung fir Wohnung, Bekleidung und bei
Schwangerschaft und Kostenlbernahme bei mehrtagigen Klassenfahrten,
vgl. §31 Abs. 1 SGB XII). Im Ubrigen orientiert sich die Praxis an folgenden
Leitlinien:

> Bei einmaligen und unregelméBigen Zuwendungen wird eine zu glnstige
Beeinflussung in der Regel verneint.

> Bei laufenden Zuwendungen auBerhalb von Einrichtungen wird die Lage
des Leistungsberechtigten in der Regel nicht GibermaBig beglinstigt, wenn
ein Betrag gewahrt wird, der die Halfte der fur die leistungsberechtigte
Person maBgeblichen Regelbedarfsstufe nicht Ubersteigt. 7

Aus dem Gesetzestext (,soweit”) ergibt sich, dass auch eine teilweise
Anrechnung moglich ist, wenn die Voraussetzungen nur teilweise vorliegen.

c) Stiftungsleistungen als nicht zu beriicksichtigende Zuwendungen
Dritter

Zugunsten derjenigen Stiftungen, die nicht als Teil der freien Wohlfahrts-
pflege anzusehen sind, greift die Regelung des § 84 Abs. 2 SGB XII ein.

Zu beachten ist, dass Uber diese Bestimmung nicht nur die Zuwendungen
gemeinnutziger Stiftungen, sondern auch die Zuwendungen privatnutziger
Familienstiftungen anrechnungsfrei bleiben kénnen.®

Die Regelung bestimmt, dass Zuwendungen, die ein anderer erbringt, ohne
hierzu eine rechtliche oder sittliche Pflicht zu haben, als Einkommen auBer
Betracht bleiben sollen, soweit ihre Berlicksichtigung fur die Leistungsbe-
rechtigten eine besondere Harte bedeuten wiirde. Vom Gesetzeswortlaut
her unterscheidet sich §84 Abs. 2 SGB XlI erheblich von § 84 Abs. 1SGB
XII: Wahrend bei Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege die Nicht-
anrechnung die Regel ist, ist bei Zuwendungen Dritter nach dem Wortlaut
grundsatzlich von der Anrechnung auszugehen.

17 Vgl. etwa Fachanweisungen von Hamburg zu §§ 82 - 84 SGB XII, Stand 01.05.2018, GzS| 225/112.81-
6-1, unter 7.1. Vgl. auch Geiger in LPK-SGB XII, 11. Aufl. 2018, § 84 Rn. 4, der davon ausgeht, dass
auch bei regelmaBigen Zuwendungen die Vermutung gilt, dass sie nicht anrechenbar sind. Gegen
pauschale Wertgrenzen wendet sich jurisPK XIlI/Schmidt, 2. Aufl. 2014, Rn. 15.

18 Gitter, ZfSH/SGB 1995, 393 (400).
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Die Anrechnung der Zuwendungen von Stiftungen als Einkommen soll nach
dem Gesetzeswortlaut des §84 Abs. 2 SGB XlI nur dann unterbleiben,
soweit ihre BerUcksichtigung fur den Leistungsberechtigten eine besondere
Héirte bedeuten wirde. Ob dies zutrifft, ist unter Abwagung aller Gesichts-
punkte — etwa der Situation anderer vergleichbarer Leistungsberechtigter
oder der personlichen Verhaltnisse des Hilfesuchenden - zu entscheiden.
Werden mit der Leistung besondere Zwecke verfolgt, fur die sonst Sozial-
hilfe zu gewahren ware, kann dies im Einzelfall der Annahme einer beson-
deren Harte entgegenstehen, eine Anrechnung mithin erfolgen.” Damit der
Zweck der Zuwendung nicht durch eine zu enge Auslegung der gesetz-
lichen Regelung vereitelt wird, ist im Ubrigen davon auszugehen, dass eine
besondere Harte stets anzunehmen ist, wenn die Zuwendung erkennbar
ergénzend zur Sozialhilfe bestimmt ist und etwa bei einer Anrechnung ein-
gestellt wurde.?°

Liegt eine besondere Harte vor, so soll die Zuwendung auB3er Betracht
bleiben. Das bedeutet, dass im Regelfall keine Anrechnung erfolgt, dem
Trager der Sozialhilfe in atypischen Féllen aber ein Ermessensspielraum
zusteht. In der Konsequenz kann also selbst dann, wenn eine besondere
Harte vorliegt, im Einzelfall eine Anrechnung erfolgen. Aus der gesetz-
lichen Formulierung (,insoweit®) ergibt sich ferner, dass auch eine teilweise
Anrechnung moglich ist.

d) Stiftungsleistungen aufgrund éffentlich-rechtlicher Vorschriften
als nicht zu berticksichtigende Leistungen

Werden Leistungen von 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen erbracht, die keine
kirchlichen Stiftungen sind, so kommt eine Nichtberutcksichtigung auch
nach §83 Abs. 1 SGB XIl in Betracht. Danach sind Leistungen, die aufgrund
offentlich-rechtlicher Vorschriften zu einem ausdricklich genannten Zweck
erbracht werden, nur insoweit als Einkommen zu bericksichtigen, als die
Sozialhilfe im Einzelfall demselben Zweck dient. Der Gesetzeswortlaut legt
keinesfalls nahe, dass mit 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften nur Gesetze im
formellen Sinn gemeint sind. Zu den &ffentlich-rechtlichen Vorschriften i.S.d.
Norm zdhlen auch Rechtsverordnungen und Satzungen von Kérperschaften,
Anstalten oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.? So werden etwa

19 Ebd.
20 Gitter, ZfSH/SGB 1995, 393 (399); Geiger in LPK-SGB XII, 11. Aufl. 2018, §84 Rn. 9.

21 Vgl. Grube/Wahrendorf/Wahrendorf, SGB Xll, 6. Aufl. 2018, § 83 Rn. 5; Gitter, ZfSH/SGB 1995, 393
(400).



Leistungen der Bundestiftung Mutter und Kind* oder der Conterganstiftung
fur behinderte Menschen? nicht berucksichtigt.

3. Wohngeld (WoGG)

Das Wohngeld dient der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und
familiengerechten Wohnens fur solche Haushalte, die zwar ein niedriges
Einkommen haben, aber keine Sozialhilfe beziehen. Es wird als Miet- oder
Lastenzuschuss zu den Aufwendungen fir den Wohnraum geleistet (§1 Abs.
1 WoGG).

Die Berechnung des Wohngeldes richtet sich neben der Anzahl der zu
bericksichtigenden Haushaltsmitglieder und der zu berlcksichtigenden
Miete oder Belastung nach dem Gesamteinkommen (vgl. § 4 WoGG). Aus-
gangspunkt zu dessen Berechnung ist die Summe der positiven Einkiinfte
i.S.d. Einkommensteuerrechts (§14 Abs. 1 Satz 1 WoGG iV.m. §2 Abs. 1und 2
EStG).

a) Stiftungsleistungen als steuerfreie Zuwendungen i.S.d. EStG

Aus der Regelung des §22 Nr. 1 Satz 2 lit. a EStG folgt, dass Bezlge, die

von gemeinnitzigen Organisationen freiwillig oder aufgrund einer freiwillig
begrindeten Rechtspflicht innerhalb der Erfullung gemeinnitziger, mild-
tatiger oder kirchlicher steuerbegunstigter Zwecke i.S.d. §§ 52 bis 54 AO
gewahrt werden, beim Empfanger nicht steuerbar sind.* Zuwendungen
gemeinnutziger Stiftungen, die im Rahmen der Zweckerfillung erfolgen, sind
daher beim Empfanger grundsétzlich einkommensteuerfrei.

b) Stiftungsleistungen als zu beriicksichtigende Einkiinfte i.S.d.
WoGG

Im Wohngeldgesetz werden die Einklinfte aufgefihrt, die nach dem Ein-
kommensteuerrecht zwar steuerfrei bleiben, im Rahmen der Berechnung
des Gesamteinkommens aber gleichwohl zu beriicksichtigen sind (§14 Abs.

22 Art. 5 Abs. 2 Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen
Lebens”.

23 Vgl. §18 Abs. 1 Conterganstiftungsgesetz sowie BVerwG, NDV 1993, 195. —
24 Schmidt/Weber-Grellet, EStG, 37. Aufl. 2018, §22 Rn. 68. 31



2 WoGG). Danach gehéren auch Leistungen zum Jahreseinkommen, die

von Personen, die keine Haushaltsmitglieder sind, zur Bezahlung der Miete
oder zur Aufbringung der Belastung erbracht werden (gem. §14 Abs. 2 Nr.

22 WoGG). Zumindest nach dem Wortlaut des Gesetzes werden von dieser
Bestimmung auch Stiftungszuwendungen erfasst, die gezielt zur Finan-
zierung der Wohnung beitragen sollen. Auch diese missten demnach dem
Jahreseinkommen zugerechnet werden - selbst dann, wenn sie einkommen-
steuerrechtlich steuerfrei sind.

Unter bestimmten Voraussetzungen gehéren auch Graduiertenférderungen
(814 Abs. 2 Nr. 28 WoGG) sowie die Halfte der als Zuschlsse erbrachten
Stipendien (§14 Abs. 2 Nr. 27 b WoGG) zum Jahreseinkommen.

4. Ausbildungsférderung (BAf6G)

Das BAf6G sichert einen Rechtsanspruch auf individuelle Ausbildungsfér-
derung fur eine der Neigung, Eignung und Leistung entsprechende Aus-
bildung, wenn dem Auszubildenden die erforderlichen Mittel anderweitig
nicht zur Verfiigung stehen (§1BAf6G). Dabei wird Ausbildungsférderung
sowohl fir den Lebensunterhalt als auch fur die Ausbildung geleistet
(sogenannter Bedarf, §11 Abs. 1 BAf6G). Zuwendungen von Stiftungen sind
im Zusammenhang mit der Ausbildungsforderung in doppelter Hinsicht von
Bedeutung: Das Bestehen und der Umfang des Leistungsanspruchs hangt
maBgeblich von der Frage ab, in welchem Umfang der Auszubildende Uber
die fur seinen Lebensunterhalt und die Ausbildung erforderlichen Mittel
verfugt (vgl. §11 Abs. 2 BAf6G). AuBerdem ist die Rickzahlung eines einmal
erhaltenen Darlehens einkommensabhingig (818 a BAf6G).

a) Stiftungsleistungen als nicht zu beriicksichtigende Einkiinfte i.S.d.
EStG

Als Einkommen i.S.d. BAfo6G gilt grundsatzlich die Summe der positiven
EinkUnfte i.S.d. §2 Abs. 1und 2 des EStG (vgl. §21 Abs. 1 Satz 1 BAf6G).%
Besondere Aufmerksamkeit werden Stiftungen in diesem Zusam-
menhang der Regelung des § 3 Nr. 44 EStG schenken. Danach sind Sti-
pendien, die durch eine Stiftung (als Kérperschaftsteuersubjekt i.S.d. §5
Abs. 1 Nr. 9 KStG) zur Férderung der Forschung oder zur Férderung der

25 Vgl. hierzu die Ausfuhrungen unter Il. 4. a).



wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Ausbildung oder Fortbildung
gewahrt werden, steuerfrei. Voraussetzung fur die Steuerfreiheit ist, dass
die Stipendien einen fur die Erfillung der Forschungsaufgabe oder fur die
Bestreitung des Lebensunterhaltes und die Deckung des Ausbildungsbe-
darfs erforderlichen Betrag nicht Gbersteigen und nach den von dem Geber
erlassenen Richtlinien vergeben werden. AuBerdem darf der Empfanger

im Zusammenhang mit dem Stipendium nicht zu einer bestimmten wissen-
schaftlichen oder klnstlerischen Gegenleistung oder zu einer bestimmten
Arbeitnehmertétigkeit verpflichtet sein.

b) Stiftungsleistungen als zu beriicksichtigende Einnahmen i.S.d.
BAf6G

Das BAf6G enthalt in § 21 jedoch einige Ausnahmen von dem grundsatz-
lichen Verweis auf das EStG, die im Folgenden dargestellt werden.

aa) Anrechnung von Ausbildungsbeihilfen und gleichartigen Leistungen

Als Einkommen in Hohe der tatsachlich geleisteten Betrage werden auch
LAusbildungsbeihilfen und gleichartige Leistungen” gewertet (§21 Abs. 3

Nr. 2 BAf6G). Dabei kennzeichnet der Begriff der ,Ausbildungsbeihilfe* die
individuelle Ausbildungsforderung durch den Staat. Auch Leistungen, die
von Forderungseinrichtungen gewahrt werden, die hierfur 6ffentliche Mittel
erhalten, werden voll auf den Bedarf angerechnet. Individuelle Hilfen von
privater Seite, also insbesondere auch von privatrechtlichen gemeinnit-
zigen Stiftungen, kénnen hingegen keine Beihilfen sein, allerdings unter die
Lgleichartigen Leistungen® fallen.?

Um ,gleichartige Leistungen®handelt es sich, wenn die Zahlungen oder
geldwerten Leistungen in gleicher Weise wie Ausbildungsbeihilfen darauf
gerichtet sind, zum Lebensunterhalt oder zu den Ausbildungskosten des
Auszubildenden beizutragen, sodass eine gewisse Zweckidentitdt gegeben
ist. Die Leistungen mussen darlber hinaus von gleicher Art wie staatliche
Ausbildungsbeihilfen sein, was auch eine karitativ-gemeinnutzige Zweck-
richtung von Stiftungen oder Férdervereinen miteinschliet.?” Sie mussen
letztlich in ihrer rechtlichen Ausgestaltung ,institutionalisiert sein, das heift,
Art und Umfang der Leistung wie auch der Kreis der Leistungsempfanger

26 BVerwG, NVwZ 1990, 475.
27 BVerwG, NVwZ 1990, 475.
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missen - dhnlich einer generell-abstrakten Regelung im staatlichen
Bereich - von vornherein festgelegt sein, etwa in einer Stiftungssatzung.?®
Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass Stiftungsleistungen, die darauf aus-
gerichtet sind, zum Lebensunterhalt oder zu den Ausbildungskosten des
Auszubildenden beizutragen, in der Regel als gleichartige Leistungen i.S.d.
8§21 Abs. 3 Nr. 2 BAf6G anzusehen sind. Sie sind daher bei der Berechnung
des Einkommens zu berucksichtigen, auch wenn sie nach dem Einkommen-
steuerrecht steuerfrei bleiben.

bb) Anrechnung sonstiger Einnahmen, die zur Deckung des Lebens-
bedarfs bestimmt sind

Als Einkommen gelten dartber hinaus , sonstige Einnahmen, die zur
Deckung des Lebensbedarfs bestimmt sind“ (§ 21 Abs. 3 Nr. 4 BAf6G). Diese
sind deshalb fir die Berechnung des Umfangs des Leistungsanspruchs nach
dem BAf6G relevant. Die Einbeziehung dieser Einnahmen in den Einkom-
mensbegriff entspricht dem Grundgedanken des BAf6G, Leistungen nur

far den anderweitig nicht gedeckten Bedarf vorzusehen. Um die Hand-
habung dieser Norm zu erleichtern, hat das Bundesministerium fir Bildung
und Forschung eine Verordnung (VO) erlassen.? Die Bestimmungen der
EinkommensVO beziehen sich fast ausschlieBlich auf 6ffentlich-rechtliche
Anspriche. Leistungen privatrechtlicher gemeinnutziger Stiftungen fallen
hingegen in aller Regel nicht unter eine der Leistungen, die in der Einkom-
mensVO abschlieBend aufgefihrt werden. Sie sind daher auch nicht als
sonstige Einnahmen zur Deckung des Lebensbedarfs i.S.d. §21 Abs. 3 Nr. 4
BAf6G zu bertcksichtigen.

cc) Einnahmen, deren Zweckbestimmung einer Anrechnung entgegen-
steht

Ausdricklich nicht als Einkommen gelten nach §21 Abs. 4 Nr. 4 BAf6G
»~Einnahmen, deren Zweckbestimmung einer Anrechnung auf den Bedarf
entgegensteht*. Dies gilt insbesondere fir Einnahmen, die fur einen anderen

28 Gitter, ZfSH/SGB 1995, 393 (401).
29 Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3

Nr. 4 des Bundesausbildungsférdeungsgsgesetzes vom 05.04.1988 (BGBI. | S. 505), zuletzt gedndert
durch Art. 3 Abs. 3 des Gesetzes vom 29.06.2015 (BGBI. | S. 1061).



Zweck bestimmt sind, als den Bedarf im Sinne des BAf6G zu decken.®

Die Zweckbestimmung kann sich aus der ausdricklichen Erklarung des
Leistungsgebers oder der Art der Leistung ergeben. Anrechnungsfrei sind
daher Leistungen, soweit sie zur Abdeckung solcher Anteile dienen, die Gber
den Bedarf i.S.d. BAfoG hinausgehen, was etwa bei Auslandsstipendien,
Reisekostenanteilen, Studiengebihren oder erhéhten Kosten fiur Unterkiinfte
der Fall sein kann. Ebenso ist mit Aufstockungsstipendien von Studien-
organisationen mit leistungsorientiertem Auswahlverfahren umzugehen in
Hohe der Differenz zwischen dem fir das jeweilige Programm geltenden
Stipendiensatz fur das betreffende Land und dem BAf6G-Bedarf. Trefflich
dariber streiten lasst sich, ob die Zweckbestimmung ,Férderung besonders
Begabter” eine solche ist, die der Anrechnung auf den Bedarf entgegen-
steht.®

lll. Fazit

Die dargestellten Grundséatze kénnen nur eine erste Orientierung fur die
Vielfalt der sozialrechtlichen Regelungen und einzelgesetzlichen Vorschriften
bieten. Gerade im sozialrechtlichen Bereich steckt der ,Teufel vielfach im
Detail“ und ist fir manch eine Stiftung nicht leicht zu erfassen. Daher steht
am Ende der Rat, im Einzelfall Rucksprache mit dem jeweiligen Sozialleis-
tungstrager zu nehmen, um unerwiinschten Uberraschungen vorzubeugen.

30 Vgl. Ramsauer/Stallbaum/Stopp, BAf6G, 6. Aufl. 2016, § 21 Rn. 46; Rothe/Blanke, Stand Mai 2018,

§21Rn. 29.
31 Blanke/Deres, Ausbildungsforderungsrecht, 39. Aufl. 2016 21.4.10; a. A. Ramsauer/Stallbaum/ —
Sternal, BAf8G, 6. Aufl. 2016, § 21 Nr. 47. 35
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Zweckbetriebe
der Wohlfahrts-
pflege

Zwischen gemeinnatziger

Ausrichtung und unternehme-
rischer Tatigkeit

Von Prof. Dr. Burkhard Kistermann

Viele mildtatig handelnde Organisationen entfalten wirtschaftliche Aktivi-
taten, um Einnahmen zu erzielen: Sie organisieren Benefizveranstaltungen,
verkaufen Waren oder bieten kommerzielle Dienstleistungen an. Eine aus
steuerlicher Sicht besondere Situation ergibt sich, wenn die wirtschaftlichen
Aktivitaten mit der Zweckverwirklichung der Organisation zusammenfallen:
Tafeln etwa verkaufen Lebensmittel, Kleiderkammern verduBern Wasche

an finanziell hilfebedurftige Menschen und Pflegeeinrichtungen bekommen
Geld dafur, dass sie gebrechliche Menschen unterstitzen. In diesen Fallen
stellt sich die Frage, ob die jeweiligen Einnahmen und Ausgaben gegebenen-
falls der betrieblichen Sphére der steuerbeglinstigten Zweckbetriebe

(8865 - 68 AO) zugeordnet werden kénnen.
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Relevant ist die Klassifizierung insbesondere fur die Befreiung von der
Korperschaft- und Gewerbesteuer sowie gegebenenfalls fur die Anwendung
des ermaBigten Umsatzsteuersatzes (§12 Abs. 2 Nr. 8 UStG).3

l. Einrichtungen der
Wohlfahrtspflege

Der Gesetzgeber hat fur die Wohlfahrtspflege eine eigenstéandige Zweck-
betriebsvorschrift in die Abgabenordnung aufgenommen (§ 66 AO). Danach
sind Einrichtungen der Wohlfahrtspflege Zweckbetriebe, wenn sie in beson-
derem MaB den in §53 AO genannten Personen dienen (§ 66 Abs. 1 AO).

1. Wohlfahrtspflege

Den Begriff der Wohlfahrtspflege hat der Gesetzgeber explizit definiert (§ 66
Abs. 2 AO):

~Wohlfahrtspflege ist die planmaBige, zum Wohle der Aligemeinheit und
nicht des Erwerbs wegen ausgelibte Sorge fiir notleidende oder gefahrdete
Mitmenschen. Die Sorge kann sich auf das gesundheitliche, sittliche, erzie-
herische oder wirtschaftliche Wohl erstrecken und Vorbeugung oder Abhilfe
bezwecken.”

Die einzelnen Elemente der Definition werden im Folgenden genauer
betrachtet.

a) Sorge fiir notleidende oder gefihrdete Menschen

Aus dem oben zitierten Auszug aus der Abgabenordnung geht hervor, dass

der Begriff der Wohlfahrtspflege die Sorge fiir notleidende oder gefahrdete
Mitmenschen erfordert. Das bedeutet, dass nur Organisationen, deren

32 Zu beachten ist in diesem Zusammenhang allerdings auch die Sonderregelung tber die Umsatz-
steuerfreiheit gem. §4 Nr. 18 UStG fur die Leistungen der amtlich anerkannten Verbande der
freien Wohlfahrtspflege und deren Mitglieder.



Arbeit diese Sorge zugrunde liegt, als Zweckbetriebe der Wohlfahrts-

pflege qualifiziert werden kénnen. Was den geschltzten Personenkreis
angeht, nimmt die Bestimmung damit zunachst Bezug auf die grundlegende
Regelung tiber mildtatige Zwecke (§ 66 Abs. 1iV.m. §53 AO): Geschutzt
werden Menschen, die infolge ihres korperlichen, geistigen oder seelischen
Zustandes (§53 Nr. 1 AO) oder aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situation (§53
Nr. 2 AO) auf die Hilfe anderer angewiesen sind. Dazu z&hlen nicht nur Per-
sonen, bei denen eine Notlage bereits eingetreten ist, sondern auch solche,
die in Gefahr sind, in eine entsprechende Notlage zu geraten.

Von ihrer inhaltlichen Ausrichtung her kann sich die Wohlfahrtspflege auf
das gesundheitliche, sittliche, erzieherische oder wirtschaftliche Wohl
erstrecken. Sie will dem Eintreten einer Notlage vorbeugen beziehungsweise
bezweckt deren Abhilfe (§ 66 Abs. 2 Satz 2 AO).

b) Zum Wohle der Allgemeinheit und nicht des Erwerbs wegen aus-
gelibte Sorge

Einrichtungen der Wohlfahrtspflege genieBen steuerliche Beglinstigungen.
Die Abgabenordnung versucht daher zu verhindern, dass das Gemein-
nitzigkeitsrecht als bloBer Deckmantel genutzt werden kann, unter dem
ausschlieBlich wirtschaftliche Interessen verfolgt werden. Vor diesem Hin-
tergrund kdnnen Einrichtungen der Wohlfahrtspflege nur dann als Zweck-
betriebe qualifiziert werden, wenn sie darauf gerichtet sind, die steuerbe-
gunstigten Zwecke der Organisation zu verwirklichen und nicht lediglich der
Mittelbeschaffung dienen. Oder — mit den Worten der Abgabenordnung: Die
Sorge um hilfebedurftige Menschen kann nur dann dem Bereich der Wohl-
fahrtspflege zugeordnet werden, wenn sie ,zum Wohle der Aligemeinheit
und nicht des Erwerbs wegen® ausgetibt wird (vgl. § 66 Abs. 2 Satz 1 AO).

Es ist seit Langerem umstritten, wie dieses Kriterium inhaltlich zu fillen

ist. Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat es zuletzt in seinem
Schreiben vom 06.12.2017 konkretisiert. Danach wird eine Einrichtung
»des Erwerbs wegen” betrieben, wenn ,damit Gewinne angestrebt werden,
die den konkreten Finanzierungsbedarf des jeweiligen wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebs Ubersteigen, die Wohlfahrtspflege mithin in erster Linie
auf Mehrung des eigenen Vermdégens gerichtet ist.” 32

33 BMF v. 06.12.2017 - IV C 4 - S 0185/14/10002 001, BStBI. | 2017. 1603. Anlass fur die Ausfiuh-
rungen in den Verwaltungsanweisungen war die Entscheidung des Bundesfinanzhofes (BFH) vom
27.11.2013 - | R 17/12, BStBI. 11 2016, 68 (sog. ,Rettungsdienst-Entscheidung”).
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Doch wie lasst sich im Einzelfall feststellen, wann die Grenze Uberschritten
ist, jenseits derer das Erwirtschaften finanzieller Mittel als ,Mehrung des
eigenen Vermogens” gilt?

aa) Konkreter Finanzierungsbedarf

Gemeinnutzige Organisationen bendtigen Finanzmittel, um ihre steuerbe-
glinstigten satzungsmaBigen Zwecke zu erreichen. Wirtschaftliche Aktivi-
téten sind eine der zentralen Méglichkeiten, um Mittel fur die Verwirklichung
gemeinnutziger Zwecke zu gewinnen. Daher ist es Organisationen der Wohl-
fahrtspflege nicht grundsatzlich untersagt, wirtschaftlich zu agieren und

aus dieser wirtschaftlichen Tatigkeit heraus Gewinne zu generieren. Dies gilt
auch fur den Bereich der Zweckbetriebe, bei denen wirtschaftliche Tatigkeit
und Zweckverwirklichung zusammenfallen. Allerdings darf das Streben

nach Gewinn nicht so in den Vordergrund treten, dass die Wohlfahrts-
pflege zum bloBen Vorwand wird, um das eigene Vermégen zu mehren. Es
besteht daher fur Organisationen der Wohlfahrtspflege die Notwendigkeit
zu bestimmen und im Zweifel gegenlber dem Finanzamt darzulegen, welche
Mittel sie bendtigen, um ihre Tatigkeit zur Unterstltzung hilfebedurftiger
Menschen erfillen zu kénnen.

Das BMF hat in seinem Schreiben vom 06.12.2017 ausgefihrt, wann es fur
Zweckbetriebe méglich (oder sogar geboten) ist, Gewinne zu erzielen, ohne
dabei in Konflikt mit dem Zweck der steuerlichen Beglinstigung zu geraten.
Hierzu zahlen beispielsweise Gewinne, die dem Inflationsausgleich dienen
oder betriebliche Erhaltungs- und ModernisierungsmaBnahmen finan-
zieren.** In diesen Fallen handelt es sich jeweils um Formen der Mittelver-
wendung, die steuerlich durch die Bildung von Rucklagen (i.S.d. § 62 Abs. 1
AQ) abgebildet werden kdnnen.

Ein aus steuerlicher Sicht schadliches Streben nach Gewinn setzt auBerdem
voraus, dass die Wohlfahrtsorganisation ihr Gewinnstreben eigensténdig
steuern und planen kann. Dies ist nicht der Fall, wenn die Organisation keine
Gestaltungsmoglichkeiten hinsichtlich der Hohe der erzielten Einnahmen
hat. Das BMF hat daher ausdricklich klargestellt, dass Gewinne, die auf-
grund staatlich regulierter Preise (zum Beispiel auf der Grundlage einer
Gebuhrenordnung fur ambulante Pflegeleistungen nach MaBgabe des § 90

34 BMF v. 06.12.2017 - IV C 4 - S 0185/14/10002 001, BStBI. | 2017. 1603, Rn. 2.



SGB Xl) erzielt werden, kein Indiz dafiir sind, dass der Zweckbetrieb des
Erwerbs wegen ausgelbt wird.3s

Eine Vermutung, dass der Zweckbetrieb des Erwerbs wegen ausgelibt wird,
besteht aus Sicht der Finanzverwaltung dann, wenn in drei aufeinander-
folgenden Veranlagungszeitrdumen jeweils Gewinne erwirtschaftet werden,
die den konkreten Finanzierungsbedarf der sogenannten ,wohlfahrtspfle-
gerischen Gesamtsphére® der Kérperschaft Gbersteigen.¢ Diese Vermutung
kann die Wohlfahrtsorganisation widerlegen, indem sie zum Beispiel darlegt,
dass die Gewinne aufgrund von Marktschwankungen und damit unbeab-
sichtigt erwirtschaftet worden sind.

Versucht man die Ausfihrungen der Finanzverwaltung zu verallgemeinern,
so widerspricht eine planmaBige Gewinnerzielung nicht der Einordnung
einer Tatigkeit als Zweckbetrieb, wenn sie ausschlieBlich aus betrieblichen
Erwdgungen heraus erfolgt und zugleich der Austibung der Wohlfahrts-
pflege dient.*” Ein aus steuerlicher Sicht schadliches Gewinnstreben ist
demgegenulber ,nur in solchen Fallen denkbar, wenn in einem Zweck-
betrieb dauerhaft erhebliche Uberschiisse angestrebt werden, um damit
ganz andere steuerbeglnstigte Aktivitaten zu finanzieren, die in keinem
sachlichen Zusammenhang mit der Zweckbetriebsaktivitat stehen“3® Dies
konnte zum Beispiel diskutiert werden, wenn eine Wohlfahrtsorganisation im
Rahmen einer Werkstatt fur Menschen mit Behinderung Gewinne generiert,
die (satzungsgemaB) fir den Umweltschutz genutzt werden sollen.

bb) Wohlfahrtspflegerische Gesamtsphire

Organisationen der Wohlfahrtspflege entfalten fur gewdhnlich eine Vielzah/
unterschiedlicher Tatigkeiten (sowohl wirtschaftlicher als auch ideeller Art),
die dem Wohl hilfebedurftiger Menschen dienen. Dabei ist es denkbar,
dass bei manchen Aktivitaten auf Einnahmen bewusst verzichtet wird,

bei anderen dagegen Gewinne erwirtschaftet werden und sich wiederum
andere Bemihungen als wirtschaftlich defizitar erweisen. Hier stellt sich
die Frage, welche dieser Aktivitaten zur Bestimmung des ,konkreten

35 Ebd.

36 Zum Begriff der “wohlfahrtspflegerischen Gesamtsphéare” vgl. sofort unter I. 1. b) bb); ferner BMF v.
06.12.2017 - IV C 4 - S 0185/14/10002 001, BStBI. | 2017. 1603, Rn. 2.

37 Seeger/Leichinger, Abgrenzung eines Erwerbsstrebens in der Wohlfahrtspflege, DStR 2018, S.
2002 (2004).

38 Huttemann, Gemeinnutzigkeits- und Spendenrecht, 4. Aufl., K&In 2018, 6.183.



Finanzierungsbedarfs“ und damit auch zur Bestimmung des zulassigen
Strebens nach Gewinn zugrunde zu legen sind. Je mehr Aktivitaten erfasst
sind, umso gréBer ist im Zweifel der erforderliche Finanzierungsbedarf.

In ihrem Schreiben vom 26.01.2016 hatte die Finanzverwaltung auch festge-
stellt, dass eine Quersubventionierung von Zweckbetrieben, die nicht unter
den Anwendungsbereich des § 66 AO fallen, unzuldssig ist.?? Dahinter stand
der Gedanke, dass eine Organisation, die einen Zweckbetrieb unterhalt, der
zugleich noch andere - defizitare - Zweckbetriebe mitfinanziert, ein fir die
Qualifizierung als Zweckbetrieb schadliches Gewinnstreben entfaltet.

Die Finanzverwaltung hat in ihrem Schreiben vom 06.12.2017 von dieser
engen Auffassung Abstand genommen. Bei der Ermittlung des konkreten
Finanzierungsbedarfs ist nunmehr auf die wohlfahrtspflegerische Gesamt-
sphdre abzustellen. Zu dieser gehoéren:

> Wohlfahrtspflegeeinrichtungen im Sinne des § 66 AO,

> Zweckbetriebe im Sinne des § 68 AO, soweit diese auch die Vorausset-
zungen des § 66 AO erflllen,

> Zweckbetriebe im Sinne des § 67 AO sowie

> ideelle Tatigkeiten, fur welche die Voraussetzungen des § 66 vorlagen,
wenn sie entgeltlich ausgefiihrt wirden.*°

8§ 66 AO enthélt die grundlegende Regelung zur Qualifizierung von Einrich-
tungen der Wohlfahrtspflege als Zweckbetriebe. § 67 AO befasst sich mit
der Frage, unter welchen Voraussetzungen der Betrieb eines Krankenhauses
als Zweckbetrieb qualifiziert werden kann. 8 68 AO enthalt einzelne Tatig-
keiten, die der Gesetzgeber explizit als Zweckbetriebe qualifiziert hat.*

Diese umfassendere Betrachtung der Finanzverwaltung erfordert zwar eine
genaue Zuordnung der jeweiligen Aktivitaten zu einer spezifischen Zweck-
betriebsregelung, eréffnet zugleich aber auch Saldierungsmoglichkeiten der
Zweckbetriebsergebnisse.

39 BMF v. 26.01.2016 - IV A - S 0062/15/10006, BStBI. | 2016, 155.

40 BMF v. 06.12.2017 - IV C 4 - S 0185/14/10002 001, BStBI. | 2017. 1603, Rn. 2. Auszuscheiden aus
dem Katalog des § 68 sind die Selbstversorgungsbetriebe (§ 68 Nr. 2 AO), die Lotterien (§68 Nr. 6
AO), kulturelle Einrichtungen (§ 68 Nr. 7 AO) und Bildungseinrichtungen (§ 68 Nr. 8 AO).

41 Zu einzelnen Zweckbetrieben des § 68 AO vgl. unter II.



2. Einrichtung dient in besonderem MafBe
hilfebedlirftigen Personen

Die grundlegende Norm des § 65 AO verlangt fur die Qualifikation einer
Einrichtung als Zweckbetrieb, dass der wirtschaftliche Geschaftsbetrieb in
seiner Gesamtrichtung dazu dient, die steuerbeglinstigten satzungsmaBigen
Zwecke der Koérperschaft zu verwirklichen (§ 65 Nr. 1 AO). Demgegeniiber
wird von Organisationen der Wohlfahrtspflege ,lediglich® verlangt, dass ihre
Leistungen in besonderem MaBe hilfebediirftigen Personen (i.S.d. §53 AO)
dienen (vgl. § 66 Abs. 1 AO). Konkret bedeutet dies, dass mindestens zwei
Drittel der Leistungen hilfebedurftigen Personen zugutekommen mussen
(8§66 Abs. 3 Satz 1 AO). Dies ist von den Organisationen nachzuweisen.
Entscheidend ist hier nicht das Verhaltnis der beglnstigten zu den nicht
beglnstigten Personen, sondern der Umfang der Leistungen, die den hilfe-
bedurftigen Menschen gewahrt werden.

Darlber hinaus muss die Tatigkeit der Wohlfahrtspflege den hilfebeddrftigen
Menschen selbst (unmittelbar) zugutekommen. Die vertraglichen Bezie-
hungen zwischen der Organisation und der hilfebedurftigen Person sind
dabei nicht entscheidend. Es reicht aus, dass die betreffenden Leistungen
dem geschiitzten Personenkreis tatsdchlich unmittelbar zugutekommen.*?

BloBe Beschaffungs- oder Unterstltzungseinrichtungen, die dafir Sorge
tragen, dass andere Einrichtungen ihrerseits hilfebedirftige Menschen zu
unterstltzen vermogen, kdnnen hingegen nicht als Zweckbetrieb qualifiziert
werden, da ihre Tatigkeit den hilfebedurftigen Menschen nicht unmittelbar
zugutekommt. So gilt etwa eine Krankenhauswascherei, die von mehreren
Krankenh&usern errichtet und organisatorisch ausgegliedert wurde, nicht als
Zweckbetrieb.*®

42 Beispiel: Eine Organisation verpflichtet sich im Rahmen eines Vertrages zugunsten Dritter
gegenuber dem Vermieter zur Erbringung von Betreuungsleistungen gegentiber den Mietern. Hier
hatte der BFH die Voraussetzungen eines Zweckbetriebs gem. § 66 AO urspringlich verneint, s.
BFH v. 16.12.2009 - | R 49/08 BStBlI. I, 2011, 398. Diese Rechtsprechung ist inzwischen aufgegeben
worden, s. BFH v. 27.11.2013 - | R 17/12, BStBI. 11 2016, 68.

43 Huttemann, 6.254.



Il. Einzelne Zweck-
betriebe

Zur weiteren Konkretisierung enthalt neben der Regelung fir Krankenh&user
(§ 67 AQO) die Bestimmung des § 68 AO eine Auflistung einzelner Tatigkeiten
gemeinnutziger Organisationen, die als Zweckbetrieb zu qualifizieren sind.
Einzelne dieser Zweckbetriebsregelungen werden im Folgenden vorgestellt.
Zur Veranschaulichung haben wir ihnen zudem Kurzportrats verschiedener
Stiftungen an die Seite gestellt, die in dem jeweiligen Bereich tatig sind.

1. Alten-, Pflege-, Erholungsheime und
Mahlzeitendienste

Alten-, Altenwohn- und Pflegeheime sind als Zweckbetriebe anzusehen,
wenn sie in besonderem MaBe hilfebedirftigen Personen dienen (§ 68 Nr.
1 a), AO). Unter Einbeziehung der Definition des Heimgesetzes (vgl. §1 Abs.
1 HeimG) fallen unter diese Bestimmung Betreuungs- und Pflegeleistungen,
die gegeniber alteren Menschen oder pflegebedurftigen bzw. behinderten
Volljahrigen im Rahmen eines langerfristigen stationdren Aufenthaltes
erbracht werden.

Erholungsheime (zum Beispiel Mittergenesungswerke) und Mahlzeiten-
dienste (zum Beispiel ,Essen auf Radern®) fallen ebenfalls unter die Zweck-
betriebsregelung, sofern sie ihrerseits in besonderem MaBe den in §53
genannten Personen zugutekommen (vgl. §68 Nr. 1 a), AO).

Portrat: Stiftung Blirgerspital zum Heiligen
Geist

Sitz: Wirzburg
Griundungsjahr: 1316
Stifter: Johannes und Mergardis von Steren

30 Malter - ein Malter waren ungeféhr 125 Kilogramm - Roggen pro
Jahr: Diese Getreidemenge gehdrte neben Hausern und Weinbergen



zur Erstausstattung der Stiftung Burgerspital zum Heiligen Geist. Das
Stifterehepaar, die Wirzburger Patrizier Johannes und Mergardis

von Steren, legte den Grundstein. Doch seinen Namen ,Burgerspital®
bekam die Stiftung aufgrund zahlreicher Schenkungen und Zustif-
tungen, die sie von Burgerinnen und Birgern der Stadt Wirzburg im
Laufe der Jahrhunderte erhielt. Zu den Flachen, die in das Vermogen
des Birgerspitals Ubergingen, gehdrten auch Weinberge. Wie bei vielen
anderen Stiftungsweingutern Ublich, wird noch heute mit jeder ver-
kauften Flasche Wein, der aus den stiftseigenen, 120 Hektar umfas-
senden Rebflachen stammt, die soziale Arbeit des Spitals unterstitzt.

Die Versorgung von kranken und alten Menschen in einer wachsenden
Stadt gehort seit GUber 700 Jahren zu den Hauptaufgaben des Spitals.
Vor rund hundert Jahren noch wurden ,,60 arme Pfriindner, 13 Pen-
siondre und 43 duBere Pfrindner” unterstitzt. Im Gegenzug verpflich-
teten sie sich zur Mitarbeit im Spital.

Mit dem Ausbau des Sozialstaates und der staatlichen Leistungen
wurde das Pfrindner-Prinzip obsolet: Heute bilden drei Senioren-
heime, drei Seniorenwohnstifte, ein ambulanter Dienst, eine Tages-
pflege, ein Geriatriezentrum fUr Rehabilitation sowie ambulante Praxen
den Kern des Burgerspitals. ,Das muss heutzutage keine Stiftung
machen - aber es ist gut, wenn es eine Stiftung macht®, so Annette
Noffz, seit 2012 leitende Stiftungsdirektorin.

Eine gemeinnitzige Stiftung ist auf Nachhaltigkeit angelegt, Gewinne
missen nicht erzielt werden. Wie nachhaltig die soziale Arbeit nicht
nur des Burgerspitals wirkt, lasst sich auch an anderen Zahlen ablesen:
So belegt Wirzburg mit 96 Stiftungen pro 100.000 Einwohner seit
Jahren den ersten Platz der stiftungsreichsten deutschen GrofBstadte.
Eine herausragende stifterische Tradition, die das Ehepaar Johannes
und Mergardis von Steren einst mit 30 Maltern Roggen pro Jahr
begrindet hat.

2. Kindergarten, Kinder-, Jugend-, Studenten-
heime, Schullandheime und Jugendherbergen

Fur den Gesetzgeber sind Kinder, Jugendliche und Studierende ein
besonders férderungswirdiger Personenkreis. Auch Kindergarten, Kinder-,
Jugend- und Studentenheime, Schullandheime und Jugendherbergen sind
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deshalb unter bestimmten Voraussetzungen Zweckbetriebe (§ 68 Nr. 1 b)
AO).

Die genannten Einrichtungen kdnnen als Zweckbetriebe qualifiziert werden,
ohne dass mindestens zwei Drittel der erbrachten Leistungen an hilfebe-
durftige Personen i.S.d. §53 AO gewahrt werden. Die grundlegenden Vor-
gaben des Gemeinnutzigkeitsrechts sind allerdings auch von diesen Organi-
sationen zu beachten (insbesondere §52 AO - Férderung der Allgemeinheit).
Probleme kdnnen sich im Einzelfall dann ergeben, wenn beispielsweise
Ubernachtungsleistungen nicht ausschlieBlich fir den geschiitzten Perso-
nenkreis, sondern auch fur allein reisende Erwachsene erbracht werden.*

Portrat: Vereinigte Hospitien

Sitz: Trier
Grindungsjahr: 1804
Grunder: Kaiser Napoleon Bonaparte

Einige der acht Einrichtungen der Vereinigten Hospitien in Trier haben
Wurzeln, die bis ins 13. Jahrhundert zurlckreichen. Den Zusammen-
schluss im Jahr 1804 verdanken sie einer beriihmten Gestalt der euro-
paischen Geschichte: Kaiser Napoleon Bonaparte verfigte per Dekret,
dass fur verwundete Soldaten und Kranke der Stadt Trier ein Burger-
spital einzurichten sei. Bald Ubernahm die katholische Ordensgemein-
schaft der Borroméaerinnen die Kranken- und Altenpflege und sorgte
fur deren guten Ruf bis weit Uber die Stadtgrenzen hinaus. Bis heute
haben die sozialen Einrichtungen der Stiftung einen Schwerpunkt im
Bereich der Altenhilfe: Betreutes Wohnen, eine geriatrische Reha-Klinik
und zwei Altenpflegeheime sind die gréBten Einrichtungen.

Das Vermoégen der Vereinigten Hospitien geht auf die Guter, Liegen-
schaften, Renten und Rechte der alten Trierer Hospitéler und Lepro-
senhauser, des Spinnhauses und der Waisenh&user sowie der séku-
larisierten adeligen Benediktinerinnenabtei St. Irminen zurtck. Hinzu
kommen zahlreiche Stiftungen und Zustiftungen besonders im 19. und
20. Jahrhundert.

44 Vgl. AEAO Nr. 2 zu §68 Nr. 1 mit Verweis auf BFH-Urteil vom 18.01.1995, V R 139, 142/92, BStBI Il S.
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Eine wichtige Einnahmequelle bilden bis heute die 25 Hektar umfas-
senden Weinberge an Saar und Mosel. Die Uberwiegend an Steillagen
gezogenen, weltweit gerhmten Weine lassen sich am besten im Wein-
keller der Hospitien verkosten. Dessen Bau geht auf das Jahr 330 nach
Christus zurlck; er ist damit Deutschlands &ltester Weinkeller. Viele
Sehenswirdigkeiten der Stadt Trier sind Teil des Vermdgensstockes
der Stiftung, darunter das Neumagener Weinschiff, der Barockbau St.
Irminen sowie der Rulander Hof.

Das denkmalgeschitzte Gebaude aus dem 14. Jahrhundert wird seit
1860 fur die Kinder- und Jugendhilfe, zunédchst als Waisenhaus fur
Knaben, genutzt. Heute betreiben die Vereinigten Hospitien dort eine
Kinderkrippe sowie eine Tages- und eine Heimgruppe fur Kinder und
Jugendliche. Hier finden Kinder aus Trier und Umgebung voriber-
gehend oder auch dauerhaft ein stabiles Umfeld und werden darauf
vorbereitet, ein selbstbestimmtes Leben zu fuhren.

Die Padagoginnen und Padagogen des Rulander Hofes setzen dabei
auch auf ein groBes Freizeitangebot, das es den Kindern und Jugend-
lichen erméglicht, ihre Starken auszuleben, tragfahige soziale Struk-
turen kennenzulernen und ihr Selbstwertgefihl zu starken. Die groBe
Kiche fur das gemeinsame Kochen und das Grundstiick mit seinen
Weihern und Hitten bis hin zu diversen Sportmdoglichkeiten bieten
dafir ideale Voraussetzungen.

3. Behindertenwerkstatten, Einrichtungen fiir
Beschaftigungs- und Arbeitstherapie,
Integrationsprojekte

Zur Beschaftigung, Qualifizierung und Integration von Menschen mit Behin-
derung enthalt die Abgabenordnung eine eigenstandige Zweckbetriebsbe-
stimmung (§68 Nr. 3 AO).

Von der Zweckbetriebsbestimmung werden Leistungen, die gegenuber
Dritten erbracht werden, ebenso erfasst wie selbst hergestellte Waren, die
an Dritte verkauft werden. Dahinter steht das Anliegen des Gesetzgebers,
Menschen mit Behinderung nach Mdéglichkeit gesellschaftlich zu integrie-
ren — wozu auch das Angebot entsprechender Dienstleistungen und Waren
am Markt zahlen. Soweit es dadurch zu einem Wettbewerb mit nicht
gemeinnltzigen Unternehmen kommt, ist dieser aus steuerlicher Sicht irrele-
vant beziehungsweise als ,unvermeidbar” (i.S.d. § 65 Nr. 3 AO) anzusehen.
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Vertreiben ein Laden oder eine Werkstatt fir Menschen mit Behinderung
auch zugekaufte Waren, die weder von diesen selbst noch von anderen
Einrichtungen mit derselben Zwecksetzung hergestellt worden sind, so
begrundet dies einen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb.*s Dies gilt aus
gemeinnutzigkeitsrechtlicher Betrachtung auch fir angekaufte Waren, die
in den Werkstéatten veredelt werden. Zu den Zweckbetrieben gehéren auch
die von den Tragern der Werkstatten fur behinderte Menschen betriebenen
Kantinen.#¢

Portrat: Stiftung Liebenau

Sitz: Meckenbeuren

Grundungsjahr: 1873

Stifter: St. Johann-Verein, von Kaplan Adolf Aich und 13 Tettnanger
Burgern gegrindet

99 Standorte, 54 Hauser der Pflege, 52 Wohnhauser fir Menschen
mit Teilhabebedarf, 54 Berufe, fur die sich Teilnehmende im Berufsbil-
dungswerk qualifizieren, 7.131 Mitarbeitende - darunter 1.147 Beschéf-
tigte mit Teilhabebedarf -, 40 Tochtergesellschaften, verschiedenste
Beteiligungen und mehrere selbststandige Stiftungen: Die Stiftung
Liebenau ist in Zahlen ebenso beeindruckend wie der Blick auf das
Liebenauer Renaissanceschloss, in dem einst die Geschichte dieser
besonderen Sozialstiftung begann.

Der katholische Geistliche Adolf Aich erwarb das Schloss, dessen
Grundsteine im 13. Jahrhundert gelegt worden sind, von einem ver-
schuldeten Bauherrn aus Ulm. Gemeinsam mit anderen Birgern des
eigens dafur gegrindeten St.-Johann-Vereins wollte Kaplan Aich eine
,Zufluchtsstatte” fur unheilbar Kranke ebenso wie fir Menschen mit
Behinderung schaffen. Mit einigen ,Pfleglingen® und sechs barmher-
zigen Schwestern wurde das im heutigen Meckenbeuren gelegene
Schloss 1870 als ,Pfleg- und Bewahranstalt fiir Unheilbare® eingeweiht.

Aus diesem Vorhaben ist ein Sozial-, Gesundheits- und Bildungs-
unternehmen mit einem jahrlichen Gesamterlds von inzwischen 345
Millionen Euro entstanden. Uber einen Stiftungsverbund hat sich sein

45 AEAO Nr. 5 zu §68 Nr. 3.
46 Ebd.



Wirkungskreis zudem auf Osterreich, die Schweiz, Bulgarien, Italien
und die Slowakei ausgeweitet.

Doch die Wurzeln pragen bis heute: Regionaler Fokus bleibt Stud-
deutschland - und die Liebe zum N&achsten mehr als ein Gebot. Im
Jahresbericht heifBt es: ,Pflege und Betreuung, Erziehung und Bildung,
medizinische Versorgung, Therapie oder Verwaltung: Alle Leistungen
innerhalb der Stiftung Liebenau basieren auf einem gemeinsamen
Fundament - auf unserer christlichen Grundhaltung.” In das sozialpoli-
tische ,Heute® Ubersetzt, heiBen die Leitwerte der Stiftung Liebenau
im 21. Jahrhundert: Selbstbestimmung, Teilhabe, Inklusion und Sozial-
raumorientierung.

Neben dem Schloss erwarb Kaplan Aich als Grinder Ubrigens auch
Liegenschaften. Deren AusmafBe sind nicht weniger eindrucksvoll:

Die 1.430 Hektar Stiftungswald, das sind mehr als 2.000 FuBballfelder,
werden heute landwirtschaftlich genutzt. Dort tummeln sich 300 Wei-
derinder und ebenso viele Landschweine.

a) Werkstitten fur behinderte Menschen

Zweckbetriebe sind Werkstatten fir behinderte Menschen, die nach den
Vorschriften des Dritten Buches Sozialgesetzbuch férderungsfahig sind und
Personen Arbeitsplatze bieten, die aufgrund ihrer Behinderung nicht auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein kénnen (§ 68 Nr. 3a) AO). Die Abga-
benordnung knlpft mit der Begrifflichkeit an die sozialrechtliche Regelung
des Werkstattbegriffs an (§ 219 SGB IX). Diese Zweckbetriebe missen

durch die zustandigen Behoérden férmlich anerkannt sein.*” Zu denken ist
hier insbesondere an handwerkliche, landwirtschaftliche oder gértnerische
Betriebe.

Portrat: Evangelische Stiftung Neuerkerode

Sitz: Sickte, Wolfenbttel
Griundungsjahr: 1868
Stifter: Gustav Stutzer, Luise Lobbecke und Oswald Berkhan

47 AEAO Nr. 5 zu §68 Nr. 3.



Eine ganze Reihe von Zuféllen fuhrte zur Griindung der Evangelischen
Stiftung Neuerkerode im niederséchsischen Wolfenbuttel. Vor allem
aber ist sie dem Engagement der Bankierstochter Luise Lobbecke,
des Pastors Gustav Stutzers und des Arztes Dr. Oswald Berkhan zu
verdanken. Eine stillgelegte Papiermihle in Neuerkerode, zwischen
Braunschweig und Wolfenbuttel gelegen, diente als erste Wohnstéatte
fur Menschen mit Behinderungen.

Uber 150 Jahre sind seitdem vergangen. Zur Unternehmensgruppe
Evangelische Stiftung Neuerkerode (ESN) gehoren inzwischen neun
Gesellschaften mit 2.800 Mitarbeitenden und 200 Auszubildenden. Sie
kimmern sich in der Behinderten-, Senioren- und Suchthilfe sowie im
Bereich Gesundheit tagtaglich um Tausende Menschen, die auf Unter-
stlitzung angewiesen sind.

Die Mehrwerk gGmbH als eine Gesellschaft der Evangelischen Stiftung
Neuerkerode ist in den Bereichen Qualifizierung, Werkstatten, Gastro-
nomie und Service téatig. , Als diakonische Einrichtung verpflichten wir
uns dabei, Mensch und Natur zu achten sowie sozialverantwortlich,
ressourcenorientiert und nachhaltig unternehmerisch zu handeln®,
betont Geschéftsfihrer Marcus Eckhoff.

Das Leistungsportfolio von Mehrwerk ist vielfaltig. Es umfasst Quali-
fizierungsmaBnahmen fir Menschen mit geistiger oder psychischer
Beeintrachtigung, aber auch fir Langzeit-Arbeitslose. Sie arbeiten
beispielsweise in einer Multifunktionswerkstatt in den Bereichen Holz,
Farbe, Metall und Elektro, in einer klassischen Werkstatt fir Menschen
mit Behinderung, in der eigenen Klostergértnerei oder in dem sehr
groBen Zweig des inklusiven Schul-, Kita- und Event-Caterings.

Auch die Zielgruppe der 14- bis 27-Jahrigen hat die Jugendwerkstatt
von Mehrwerk im Blick. Hierher kommen Jugendliche mit besonderem
UnterstUtzungsbedarf. Vermittelt werden Tischler- und Malerhandwerk
sowie Grundkenntnisse des Handels. Die Jugendlichen kdnnen zum
Beispiel lernen, wie der Onlinehandel oder ein Kassensystem funk-
tioniert oder bekommen eine Einfihrung in die gesetzlichen Bestim-
mungen von Urheberrecht und Preisbindung. Das Ziel besteht darin,
dass sie im Anschluss eine Ausbildung beginnen oder direkt eine
Arbeitsstelle antreten kdnnen.

Im Optimalfall finden die Jugendlichen, aber auch alle weiteren Ziel-
gruppen der Mehrwerk gGmbH, Gber den von der ESN im Jahr 2018
neu gegriindeten Inklusionsbetrieb den direkten Weg auf den ersten



Arbeitsmarkt. Erste Erfolge sind bereits wenige Monate nach dem Start
zu verzeichnen, speziell im Bereich der Schulverpflegung.

b) Einrichtungen fiir Beschaftigungs- und Arbeitstherapie

Zweckbetriebe sind Einrichtungen fur Beschaftigungs- und Arbeitsthe-
rapie, in denen Menschen mit Behinderungen aufgrund arztlicher Indikation
auBerhalb eines Beschaftigungsverhaltnisses vom Trager der Therapieein-
richtung behandelt werden. Ziel ist es, kdrperliche oder psychische Grund-
funktionen der Betroffenen wiederherzustellen und damit zu ihrer Wieder-
eingliederung in das Alltagsleben beizutragen oder besondere Fahigkeiten
und Fertigkeiten, die fur eine Teilnahme am Arbeitsleben erforderlich sind
(8§68 Nr. 3 b) AO), auszubilden, zu férdern und zu trainieren.*

¢) Inklusionsbetriebe

Zweckbetriebe sind Inklusionsbetriebe (i.S.d. § 215 Abs. 1 SGB IX), wenn
mindestens 40 Prozent der Beschéaftigten besonders betroffene schwer-
behinderte Menschen (i.S.d. §215 Abs. 1 SGB IX) sind; dazu z&hlen - unter
néher beschriebenen Voraussetzungen - auch psychisch kranke Menschen
(vgl. §215 Abs. 4 SGB IX).

Inklusionsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich selbststéandige Unter-
nehmen oder unternehmensinterne oder von 6ffentlichen Arbeitgebern
(i.S.d. §154 Abs. 2 SGB IX) gefiihrte Betriebe oder Abteilungen zur Beschif-
tigung schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt,
deren Teilhabe an einer sonstigen Beschéftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt trotz Ausschopfens aller Férdermoglichkeiten und des Ein-
satzes von Integrationsfachdiensten auf besondere Schwierigkeiten stoB3t.
Grund dafir kénnen Art oder Schwere der Behinderung oder sonstiger
Umstéande sein (§ 215 Abs. 1 SGB I1X).#°

Inklusionsbetriebe bieten den schwerbehinderten Menschen Beschaftigung,
MaBnahmen der betrieblichen Gesundheitsforderung und arbeitsbeglei-
tende Betreuung an und, soweit erforderlich, auch MaBnahmen der beruf-
lichen Weiterbildung oder Gelegenheit zur Teilnahme an entsprechenden

48 Vgl. zur weitergehenden Bestimmung der Begrifflichkeit AEAO Nr. 8 zu § 68 Nr. 3.

49 Vgl. auch §215 Abs. 2 SGB IX, der eine Auflistung von Regelbespielen enthélt, unter welchen Vor-
aussetzungen Personen als dem besonders geschiitzten Personenkreis angehérig anzusehen sind.
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auBerbetrieblichen MaBnahmen. AuBerdem unterstitzen sie bei der Ver-
mittlung in eine sonstige Beschaftigung in einem Betrieb oder eine Dienst-
stelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und bieten geeignete MaBnehmen
zur Vorbereitung auf eine Beschaftigung in einem Inklusionsbetrieb (§216
Satz 1 SGB IX) an.

Wahrend § 215 Abs. 3 SGB IX fur die Qualifizierung als Inklusionsbetrieb ver-
langt, dass der Betrieb einerseits mindestens 30 Prozent schwerbehinderter
Menschen beschaftigen muss und andererseits der Anteil schwerbehin-
derten Menschen in der Regel 50 Prozent nicht Gbersteigen soll, bedarf es
far die steuerliche Eignung als Zweckbetrieb einer Beschaftigungsquote von
mindestens 40 Prozent.*°

Da bei Werkstatten fur behinderte Menschen kein férmliches Anerken-
nungsverfahren durchgefihrt wird, wird als Nachweis fur die Eigenschaft
als Inklusionsprojekt ein Bescheid des zustandigen Integrationsamtes Uber
erbrachte Leistungen nach §215 SGB IX® benéotigt.

4. Einrichtungen der Blindenflirsorge, der
Flirsorge flir Kérperbehinderte und der
Heimerziehung

Zu den Zweckbetrieben zahlen auch Einrichtungen, die der Fursorge fur
blinde Menschen und der Fursorge fur korperbehinderte Menschen dienen,
sowie Einrichtungen der Heimerziehung (8§ 68 Nr. 4 und 5 AO).

Portrat: Blindeninstitutsstiftung

Sitz: Wirzburg
Griundungsjahr: 1853
Stifter: Graf Moritz zu Bentheim-Tecklenburg-Rheda

Die Not der ,Lichtlosen zu lindern — das war das Anliegen des Grafen
Moritz zu Bentheim-Tecklenburg-Rheda. Er stammte aus einem westfa-
lischen Adelsgeschlecht, war aber wenig vermégend. Sein fir damalige
Verhéltnisse durchaus reformerisches Anliegen war, auch blinden

50 AEAO NR. 6 zu §68 Nr. 3.
51 Ebd.



Menschen den Schulbesuch zu ermdglichen. Als eifriger Spenden-
und Geldsammler - heute wirde man ihn einen begabten Fundraiser
nennen - setzte er 1853 seine Vision mithilfe vieler Unterstltzer und
eines Gedichtbandes um. In einer Schule mit anfangs sechs Schile-
rinnen und Schulern legte er den Grundstein fir die Blindeninstituts-
stiftung: Rund 4.000 blinde, seh- und mehrfachbehinderte Menschen
besuchen heute die Schulen der Einrichtung, leben in den von der
Stiftung angebotenen Wohnungen, arbeiten in einer ihrer Werkstatten
oder nutzen mobile Dienste und Beratungsangebote. Von der Frihfor-
derung im Sauglingsalter bis hin zum Praventionsprogramm fiir gutes
Sehen im hohen Alter - die Stiftung ist in allen Lebensabschnitten
prasent.

Mittlerweile umfasst die Stiftung sieben regionale Blindeninstitute.
AuBerdem gehoren sechs gemeinnitzige GmbHs, die in Kooperation
mit anderen Tragern betrieben werden, zum Engagement der Blin-
deninstitutsstiftung. Rund 2.300 Mitarbeitende sind in Thiringen und
Bayern fur die Stiftung tatig. Einer von ihnen ist Stiftungsvorstand
Johannes Spielmann: ,Die Menschen, die wir begleiten, sehen auf ihre
ganz eigene Weise anders. Ihr Sehvermégen ist zum Teil stark einge-
schrankt - und keine Sehbehinderung ist wie die andere. Manche sind
blind und haben zum Beispiel gelernt, ihre Umgebung mit den Handen
und all ihren Sinnen zu ,sehen®. Entsprechend differenziert sind die
Angebote der Stiftung und ihrer Einrichtungen.

Blindheit oder Sehbehinderung geht haufig mit anderen Einschran-
kungen und einem komplexen Unterstlitzungsbedarf einher. So werden
im Kompetenzzentrum besondere Kommunikationsformen fir taub-
blinde und hérsehbehinderte Menschen eingesetzt, beispielsweise das
Fingeralphabet oder taktiles Gebarden: Hier legt der Taubblinde seine
Finger auf die des Gebardenden.



lll. Fazit

Die Konkurrenz von Profit- und Non-Profit-Unternehmen nimmt zu. Dadurch
wéchst der Druck auf den gemeinnutzigen Bereich. Vor diesem Hinter-
grund ist es aus Sicht der Wohlfahrtsorganisationen umso erfreulicher,

dass die Finanzverwaltung mit ihrem Schreiben vom 06.12.2017 zur ,wohl-
fahrtspflegerischen Gesamtsphére® von der zuvor vertretenen engen Auf-
fassung des erforderlichen Finanzierungsbedarfs Abstand genommen hat.
Zugleich bleibt diesen Organisationen die Aufgabe, die Voraussetzungen zur
Erlangung der Steuerbefreiung nachzuweisen. Insofern ist damit zu rechnen,
dass der Verwaltungsaufwand steigen wird und von der Finanzverwaltung
differenziertere Nachweise zur Qualifizierung einer Einrichtung als steuerbe-
freiter Zweckbetreib gefordert werden.



Exkurs

Seit 2017 sind Unternehmen ab einer
bestimmten GrdéBRe — auch als Sozialunter-
nehmen agierende Stiftungen - verpflichtet,
Uber ihre CSR-Aktivitaten Bericht zu erstatten.
Die Gemeinwohl-Okonomie ist eines von
mehreren Rahmenwerken, das fur diese
Berichterstattung in Frage kommt. Die Spital-
stiftung Konstanz zeigt, wie es geht.







Gemeinwohl-
Okonomie

Eine Alternative
auch far Stiftungen?

Von Katrin Kowark

,Was mich an der Gemeinwohl-Okonomie inspiriert? Sie bringt uns zu genau
dem Umdenken, das wir bendtigen, wenn wir weiter auf diesem Planeten
existieren wollen.“ Andreas VoB, Direktor der Spitalstiftung Konstanz, hérte
zum ersten Mal bei einer stadtischen Konferenz von diesem neuen Ansatz
fur nachhaltiges Wirtschaften. Seit 2018 bilanziert die achthundert Jahre
alte Sozialstiftung nach diesem Prinzip. Sieben bis acht Monate hat sich

VoB Zeit genommen, um das neue, dreistufige Verfahren - Bericht erstellen,
Ergebnis prifen lassen, Bilanz veréffentlichen — einzufuhren.

Im Mittelpunkt der Gemeinwohl-Okonomie steht die Gemeinwohl-Bilanz.
Diese stellt die Werte Menschenwirde, Solidaritat, Nachhaltigkeit und
Mitbestimmung Uber die gangigen Indikatoren der Wirtschaft — Bruttoin-
landsprodukt, Finanzgewinn und Return on Investment. Anhand der Matrix
wird messbar, in welchem Umfang die genannten Werte vom Unternehmen
gelebt werden: Wie 6kologisch wird produziert? Wie demokratisch werden
Entscheidungen getroffen? Wie human sind die Arbeitsbedingungen? Dies
sind drei der Fragen aus dem umfangreichen Fragenkatalog zur Matrix.
Dabei werden die Werte nicht nur auf die Mitarbeitenden, sondern auch auf
die Kunden und Dienstleister des Unternehmens bezogen, also auf alle soge-
nannten Berlhrungsgruppen. Fur die Antworten erhéalt das Unternehmen
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Punkte und bei erfolgreichem Abschluss das Testat als ,bilanzierendes
Unternehmen® vom Verein zur Forderung der Gemeinwohl-Okonomie.

Hinter der Gemeinwohl-Okonomie steht der politische Aktivist, Autor und
Performance-Kunstler Christian Felber, der zugleich Mitgriinder von Attac
Osterreich und der Bank fiir Gemeinwohl ist. Seit nicht einmal zehn Jahren
existiert die Idee, und doch haben schon Gber 400 Unternehmen - darunter
Outdoor-Ausrister Vaude, die Sparda Bank Miinchen und die Tageszeitung
taz - eine Gemeinwohl-Bilanz erstellt oder sind Mitglied der Gemein-
wohl-Community, die sich im Verein Ecogood institutionalisiert hat.

Als nachhaltiges Wirtschaftsmodell empfohlen

Rickenwind gab es von der Europaischen Union und der schwarz-

grinen Landesregierung in Baden-Wurttemberg. So hat Letztere in ihrem
Koalitionsvertrag vom Mai 2016 festgehalten: ,Mit einem Pilotprojekt
Gemeinwohl-Bilanz wollen wir bei einem Unternehmen mit Landesbe-
teiligung dessen Wertschopfung umfassend und transparent darstellen.
Diese Erkenntnisse wird das Land privatwirtschaftlichen Betrieben, die
dies wiinschen, zur Verfugung stellen und so Unternehmen fordern, die ihr
wirtschaftliches Handeln mit Hilfe einer Gemeinwohl-Bilanz neu ausrichten
mochten.” Mit Erfolg: Allein 16 Regionalgruppen, die vor Ort Menschen fur
die Gemeinwohl-Okonomie begeistern sollen und Ansprechpartner sind,
gibt es in Baden-Wirttemberg; so viele wie in keinem anderen Bundesland.
Stuttgart und Mannheim gelten als Pioniere des nachhaltigen Wirtschaftens,
vor allem stadtische Betriebe gehen hier voran.

Doch auch Uber die Grenzen des deutschsprachigen Raumes hinaus hat
sich die Idee einer Wirtschaft, die allen dient, verbreitet. Landergruppen
gibt es in vielen Staaten — von Schweden bis Portugal, von GroBbritannien
bis Kroatien. Seit 2014 sind in Europa zudem kapitalmarktorientierte Unter-
nehmen zur Abgabe eines Corporate-Social-Responsibility-Berichts (kurz:
CSR-Bericht) verpflichtet. 2017 ist die entsprechende EU-Richtlinie zur
Berichtspflicht in die deutsche Gesetzgebung eingeflossen. Unternehmen
mit mehr als 500 Mitarbeitenden sind danach verpflichtet, Uber 6kologische
und soziale Aspekte ihrer Tatigkeit sowie Uber Initiativen zur Bekdmpfung
von Korruption oder MaBnahmen zur Achtung der Menschenrechte zu
berichten.

Nach welchen Standards - im Gesetz ist von ,Rahmenwerken® die Rede -
sich die Unternehmen richten, ist ihnen Gberlassen. Gleichwohl missen
sie begriinden, wenn sie kein Rahmenwerk benutzen. Schon 2015 hat der



Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss die Gemeinwohl-Oko-
nomie als nachhaltiges Wirtschaftsmodell fir den sozialen Zusammenhalt
und damit als mogliches Rahmenwerk empfohlen. Andere Modelle mit
dem gleichen Ziel sind der Deutsche Nachhaltigkeitskodex oder die Global
Reporting Initiative.

Das Stiftungshandeln durchleuchten

Die Spitalstiftung Konstanz ist mit derzeit 400 Mitarbeitenden nicht zur
Abgabe eines solchen Berichts verpflichtet. Und doch hat sich Andreas
VoB, Direktor von vier Pflegeheimen, einem ambulanten Pflegedienst, einer
Tagespflege, Weinbergen, einem Wald sowie mehreren hundert Immobilien,
darunter Apartments und Wohnungen fir Beschaftigte, fur diesen Weg ent-
schieden. VoB: ,Mitarbeiter sind unsere wertvollste Ressource, umso mehr
in einer in der Lebenshaltung so teuren Region wie der am Bodensee. Und
obwohl wir unseren Beschéaftigten von der Betriebskita und regelméaBigen
Massagen Uber Dienstwohnungen bis hin zu Beteiligungen schon viel bieten,
kann uns die Gemeinwohl-Bilanz helfen, ein noch besserer Arbeitgeber zu
werden.”

In einem internen Kick-Off wurden alle Mitarbeitenden Uber den neuen Weg
informiert. Die verschiedenen Arbeitsgruppen setzen auf breite Beteiligung.
Zudem, so VoB3, kann die Gemeinwohl-Bilanz fur eine verstarkte Vernetzung
mit Dienstleistern aus der Region sorgen. ,Sicher werden wir pragmatisch
damit umgehen; weder wir noch unsere Bewohner kénnen uns durchgehend
den Wochenmarkt als Zulieferer leisten, doch auch hier werden wir genau
hinschauen.” Es ist ein bisschen so, als ob alle Bereiche des Stiftungshan-
delns mit einer starken Lampe durchleuchtet werden - gerade auch die
etwas dunkleren und weniger frequentierten Ecken.

Ein géngiger Vorbehalt gegentiber der Gemeinwohl-Bilanz lautet, sie wirde
haufig gerade von Unternehmen praktiziert, die sie weniger nétig hatten,
weil sie ohnehin schon eine nachhaltige Ausrichtung aufwiesen. Diese Argu-
mentation ist auch Andreas VoB3 vertraut, der immer mal wieder hért: ,Ihr
gehort doch schon zu den Guten.” Aber, so der Stiftungsdirektor, mit einer
einmal eingefiihrten nachhaltigen EntwicklungsmaBnahme kdnne man sich
nicht zufrieden geben, man durfe ,nicht stehen bleiben.”
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Randthema im Stiftungswesen

In der Kritik steht auch Gemeinwohl-Inspirator und Attac-Mitbegriinder
Christian Felber, der in Anspielung auf seine Arbeit als Tanzperformer
zuweilen auch als Traumtanzer bezeichnet wird. Besonders die hohen
Kosten, der birokratische Aufwand und die angebliche Ineffizienz des
von Felber vertretenen Konzeptes werden oft als problematische Punkte
genannt.

Doch die Mahner sind leiser geworden - spatestens, seitdem eine Inter-
viewstudie, erschienen in der Zeitschrift NachhaltigkeitsManagementForum
2018, zum Thema Gemeinwohl-Okonomie zu dem Schluss kam: ,Hinsichtlich
der Kund*innenbindung und gewinnung sind die Aspekte der Schaffung von
Transparenz und, damit verbunden, die Starkung von Vertrauen sowie die
Funktion der Gemeinwohl-Bilanz fur die Sichtbarkeit des Unternehmens als
zentrale Ergebnisse zu nennen.’

Ratschlage von Andreas VoB an Stiftungen, die ihre Werte nach
dieser Methode prifen wollen:

1. Fragen Sie sich: Ist die Gemeinwohl|-Bilanz etwas fir unsere Stiftung?
Passt sie zu unserem Portfolio?

2. Machen Sie eine Kosten-Nutzen-Analyse. Denn gerade der finan-
zielle Aufwand fur Berater und Audit belduft sich schnell auf mehrere
tausend Euro, und diesen Kosten sollte ein entsprechender Nutzen
gegeniberstehen.

3. Sorgen Sie dafur, dass lhre Kolleginnen und Kollegen hinter lhnen
stehen. Denn die Bilanzierung bindet Krafte; es ist ein personeller
Aufwand von vielen hundert Stunden.

Im Stiftungswesen ist die Gemeinwohl-Okonomie gleichwohl ein Rand-
thema; viele kdnnen mit dem Begriff wenig anfangen. VoB berichtet, bei
einer stichprobenartigen Umfrage im Arbeitskreis Kommunales — der
Plattform des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen fir kommunal ver-
ankerte Stiftungen - habe er Uberwiegend in fragende Gesichter geblickt.
Nur vereinzelt finden sich Stiftungen unter den Anwendern oder Férderern
der Gemeinwohl-Okonomie: So hat die Deutsche Bundesstiftung Umwelt
ein Projekt zur ,modellhaften Umsetzung der Gemeinwohl-Bilanzierung als



zentrales Element des weiterentwickelten KMU-Nachhaltigkeitsmanage-
ments” unterstltzt. Auch die Burgerstiftung Pfalz, die mit ihrem Naturhotel
Keysermuhle das externe Audit vollzog, oder die Schweisfurth Stiftung, die
einen Einsteigerbericht erstellte, haben bereits Erfahrungen mit der Bilanz-
methode gemacht.

Ob Gemeinwohl-Okonomie oder ein anderes Rahmenwerk - fiir Stiftungen,
besonders wenn sie als Sozialunternehmen tatig sind, bietet sich dartber die
Moglichkeit, neben der Fordertatigkeit auch das eigene Handeln als Arbeit-
geber, Vermogensverwalter, Auftraggeber etc. ganzheitlich 6kologisch, sozial
und ethisch auszurichten.






Uber die Autorinnen und Autoren

Katrin Kowark ist studierte Kulturjournalistin (Universitat der Kiinste, Berlin)
und Kulturmanagerin (University of Applied Sciences, Zittau/Goérlitz).
Momentan ist sie im Rahmen eines Personalaustauschs in der Abteilung
Kultur und Kommunikation des Auswartigen Amts flr den Strategischen
Dialog zwischen Stiftungen und Amt tatig. Zuvor war sie Pressesprecherin
und Co-Chefin vom Dienst im Newsroom des Bundesverbandes Deutscher
Stiftungen. Im Verband hat sie zudem neun Jahre den Arbeitskreis der
sozialen Stiftungen koordiniert.

Dr. Burkhard Kiistermann ist Professor fur das Recht des Sozialwesens an
der BTU Cottbus-Senftenberg. Seit 2005 arbeitet er im gemeinnutzigen
Bereich und war unter anderem Leiter der Initiative Burgerstiftungen, stell-
vertretender Generalsekretar des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen
und Geschéftsfuhrer des Verbandes Deutscher Wohltatigkeitsstiftungen.
Der promovierte Jurist engagiert sich zudem freiberuflich als Berater
Mediator und Coach fir gemeinnutzige Organisationen.

Dr. Verena Staats ist Rechtsanwaltin, leitet als Mitglied der Geschéaftsleitung
das Justiziariat des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen e.V. und ist
zugleich Geschéaftsfuhrerin des Verbandes Deutscher Wohltatigkeitsstif-
tungen e.V. Sie arbeitet seit 2009 fur den gemeinnutzigen Sektor und berat
Stiftenden, Stiftungen und gemeinnutzige Organisationen zu stiftungs- und
gemeinnutzigkeitsrechtlichen Fragenstellungen. Daneben verantwortet sie
rechtspolitische Reformprozesse. Ab April 2019 wird Staats fur die Kanzlei
P+P Pdllath + Partners als Rechtsanwéltin tatig sein.
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