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Stellungnahme

zum Referentenentwurf zum Gesetz zur
Anpassung stiftungsrechtlicher Vorschriften
(Sachsisches Stiftungsgesetz Referentenentwurf —
SachsStiftG-RF)

Berlin, den 04.02.2023

Der Bundesverband Deutscher Stiftungen vertritt die Interessen der deutschen Stiftungen
gegendiiber Politik und Gesellschaft. Mit iiber 4.700 Mitgliedern ist er der gréfSte und dlteste
Stiftungsverband in Europa. Uber Stiftungsverwaltungen sind ihm weitere 9.800 Stiftungen
mitgliedschaftlich verbunden. Jedes Jahr engagieren sich Stiftungen in Deutschland mit
mindestens 5,4 Milliarden Euro fiir das Gemeinwohl. Der Bundesverband setzt sich fiir
optimale Rahmenbedingungen fiir das Stiften und fiir das Wirken von Stiftungen ein und
unterstiitzt seine Mitglieder sowie Stifterinnen und Stifter insbesondere durch Beratung und
Vernetzung in ihrer Arbeit.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur fachlichen Stellungnahme zum
Referentenentwurf zum Gesetz zur Anpassung stiftungsrechtlicher Vorschriften (Sachsisches
Stiftungsgesetz Referentenentwurf — SachsStiftG-RF).

I Einfiihrung

Mit der am 01.07.2023 in Kraft tretenden Stiftungsrechtsreform (§§ 80 bis 88 BGB) hat der
Bundesgesetzgeber das materielle Stiftungsrecht abschlieRend geregelt. Materiell
zivilrechtliche Regelungen aus den Landesstiftungsgesetzen sind in die §§ 80 ff. BGB-neu
Uberfiihrt worden. Dazu gehéren die Regelung zu Zweckdnderung und zu Aufhebung der
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Stiftung, Vorgaben zur Verwaltung des Stiftungsvermogens und zur Zusammenlegung und
Zulegung von Stiftungen. Mit den abschlieRenden bundeseinheitlichen Regelungen des
Stiftungszivilrechts in §§ 80 - 88 BGB-neu werden widersprechende landesrechtliche
Regelungen gem. Art. 72 GG nichtig. Die Landestiftungsgesetzte regeln zuklnftig nur die
Rechtsaufsicht. Die Einflihrung eines bundesweiten elektronischen Stiftungsregisters folgt
zum 01.01.2026.

1l Rechtliche Wiirdigung des vorliegenden Gesetzentwurfs
Insgesamt halten wir den vorliegenden Entwurf fiir verbesserungsbediirftig. Zwar wird in
der Begrindung (vgl. S. 13) zutreffend darauf hingewiesen, dass das gesamte
Stiftungszivilrecht zukilinftig einheitlich und abschlieBend im BGB geregelt ist. Dieser
Paradigmenwechsel wird aber im Gesetzentwurf nicht konsequent umgesetzt. Im Vergleich
zum aktuellen Gesetz wird nur von Genehmigungspflichten und Regelungen zur
Zusammenlegung und Aufhebung von Stiftungen verzichtet. Daneben enthalt der
Gesetzentwurf weiterhin u. a. Regelungen zur Stiftungsverwaltung und zum
Stiftungsvermogen. Diese Regelungen sind mit Blick auf die am 01.07.2022 in Kraft
tretenden Neuregelungen der §§ 80 ff. BGB nichtig.

Wir hatten uns aulRerdem noch eine starkere Beriicksichtigung des Primats des
(historischen) Stifterwillens als wesentliche Leitlinie (auch des Verwaltungshandelns)
gewdinscht, den die Stiftungsbehoérden bei der Austibung ihrer Rechtsaufsicht zu beachten
haben.

Im Einzelnen:

1. Zu § 5 Steuerbegiinstigte Stiftungen
Der Entwurf definiert erstmals in § 5 SachsStiftG-RE die steuerbeglinstigten Stiftungen unter
Verweis auf die Abgabenordnung. An das Kriterium der Steuerbegiinstigung als
Unterscheidungsmerkmal sollen sich hinsichtlich der Beaufsichtigung zukinftig
unterschiedliche Rechtsfolgen kniipfen. § 5 SachsStifG-RE bestimmt ,, Steuerbegiinstigte
Stiftungen im Sinne dieses Gesetzes sind Stiftungen, die nach den Vorschriften des Dritten
Abschnitts des zweiten Teils der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
12. Juli 2022 (BGBI. S. 1142) gedndert worden ist, (iber steuerbegiinstigte Zwecke
ausschlieflich und unmittelbar gemeinniitzige, mildtdtige oder kirchlicher Zwecke
verfolgen.”

Der Gesetzesentwurf [asst mit der gewéahlten Formulierung offen, ob auf die formellen
Voraussetzungen der Steuerbeglinstigung (§ 59 AO) oder auch auf die tatsachliche
Geschaftsfiihrung (§ 63 AO) abzustellen ist. Da es wohl nicht auf die tatsachliche
Geschaftsfiihrung ankommen kann, davon wird auch in der Gesetzesbegriindung
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ausgegangen (vgl. S. 14, S. 18 zu § 11 Abs. 1 S. 2 SachsStiftG-RF), ist § 5 SachsStiftG-RF
klarstellend um den Bezug zur Satzung zu erganzen.

Anderungsbedarf: Klarstellende Erganzung des § 5 SachsStiftG-RF um folgende Worte
(Ergdnzung unterstrichen)

,Steuerbegiinstigte Stiftungen im Sinne dieses Gesetzes sind Stiftungen, die nach den
Vorschriften des Dritten Abschnitts des zweiten Teils der Abgabenordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866, 2003 | S. 61), die zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2022 (BGBI. S. 1142) geéindert worden ist, (iber
steuerbegiinstigte Zwecke nach ihrer Satzung ausschliefSlich und unmittelbar gemeinnlitzige,
mildtétige oder kirchliche Zwecke verfolgen.”

2. Zu § 7 Stiftungsverwaltung
In § 7 SachsStiftG finden sich Ausfiihrungen zur Stiftungsverwaltung.

a. Zu§7Abs. 1
§ 7 Abs. 1 SachsStiftG-RE Gbernimmt den Wortlaut des bisherigen § 4 Abs. 1 SachsStiftG und
ordnet an , Die Stiftung ist zur dauernden und nachhaltigen Erfiillung des Stiftungszwecks
sparsam und wirtschaftlich zu verwalten.” Damit wird verkannt, dass § 83c BGB-neu
nunmehr erganzend zur allgemeinen Vorgabe des § 83b Abs. 4 BGB-neu abschlielende
Regelungen tber die Verwaltung und Verwendung des Stiftungsvermogens macht und
verschiedene Fragen adressiert, die bisher nur in den Landesstiftungsstiftungsgesetzen
geregelt waren und nunmehr einheitlich im BGB normiert werden. Insbesondere bestimmen
die neuen Vorschriften im BGB nur, dass das Grundstockvermogen ungeschmalert zu
erhalten ist (vgl. § 83c Abs. 1 S. 1 BGB-neu). Der Gesetzgeber hat bewusst darauf verzichtet,
ein bestimmtes inhaltliches Vermoégenserhaltungskonzept verbindlich vorzugeben, § 83c
Abs. 1 S. 1 BGB-neu enthalt daher auch keine erlduternden Zusatze. Eine Regelungsbefugnis
des Landesgesetzgebers hinsichtlich Vermégenserhalt und Verwaltung der Stiftung und des
Vermogens, wie in § 7 Abs. 1 SachsStiftG-RE vorgesehen, besteht nicht. Da die Vorgabe des
§ 7 Abs. 1 SachsStiftG-RE damit Gber die Vorgaben des § 83c BGB-neu hinausgeht, ist sie zu
streichen.

Anderungsbedarf: § 7 Abs. 1 SachsStiftG-RE ist ersatzlos zu streichen.

b. Zu§7Abs.3S.2und3
§ 7 Abs. 3 S. 2 und 3 SachsStiftG-RE sieht vor, dass der Vorstand innerhalb von sechs
Monaten nach Abschluss des Geschaftsjahres verpflichtet ist, , der Stiftungsbehérde einen
Nachweis liber die Erfiillung des Stiftungszwecks (Tdtigkeitsbericht) und einen
Rechnungsabschluss, bestehend aus einem Nachweis liber die wertmdfSige Erhaltung des
Grundstockvermdgens und die satzungsgemdfSe Verwendung der Stiftungsmittel, zu
erbringen. Die Stiftungsbehérde kann anstelle eines Rechnungsabschlusses auf Kosten der
Stiftung im Einzelfall auch die Vorlage eines Priifungsberichts verlangen.”
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Das SachsStiftG-RE fiihrt insofern die bestehende Regelung fort und sieht keine
flachendeckende Pflicht zur Jahresabschlusspriifung durch einen Abschlusspriifer vor.

Die Stiftungsbehorde kann nach § 7 Abs. 3 S. 3 SachsStiG-RE im Einzelfall auf Kosten der
Stiftung die Vorlage eines Priifberichts verlangen. Die Entscheidung liegt im Ermessen der
Stiftungsbehoérde und ist am Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit auszurichten. In der Regel
wird eine anlasslose, fiir kleine Stiftungen vorgesehene Anordnung einer Priifung durch
einen Wirtschaftsprifer nicht ermessensgerecht sein. Die Ermessensausiibung sollte
konkret begriindet werden, wobei mangelnde eigene Kapazitaten der Aufsichtsbehérde
keinen eigenen Abwagungsgrund darstellen. Vielmehr sind bei der Interessenabwagung
insbesondere die flr kleine und mittelgroRe Stiftungen relativ hohen Kosten in Relation zu
den regelmaRig zu erwartenden Ertrdagen der Stiftung zu bericksichtigen.

Anderungsbedarf: Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte ggf. auch in der
Gesetzesbegriindung konkretisiert werden, dass mangelnde eigene Kapazitaten der
Aufsichtsbehorde keinen Abwagungsgrund darstellen. Ferner sollten keine anlasslosen
Prafanforderungen moglich sein und so die eigene Prifpflicht aushéhlen.

c. Zu§7Abs.4
§ 7 Abs. 4 SachsStiftG-RE lautet ,,Das Grundstockvermdgen ist ungeschmdilert in seinem
Bestand und seiner Ertragskraft zu erhalten. Eine Ausnahme ist nur zuldssig, wenn der
Stiftungszweck nicht anders zu verwirklichen ist, die Stiftungssatzung die Ausnahme regelt
und die Stiftungsbehérde eine Genehmigung erteilt hat. Die Satzung muss die Verpflichtung
der Stiftung zur Wiederaufstockung des Grundstockvermdgens in absehbarer Zeit regeln.”

§ 7 Abs. 4 S. 1 SachsStiftG-RE soll laut der Gesetzesbegriindung § 83c BGB-neu erganzen. Da
§ 83c BGB-neu eine abschlieRende Regelung darstellt, ist der ,,ergdnzende” § 7 Abs. 4 S. 1
S&chsStiftG-RE ebenso wie der Absatz 1 ersatzlos zu streichen.

Ebenso dirften § 7 Abs. 4 S. 2 und 3 SachsStiftG-RE unzulassig sein, da sich hier der Entwurf
§ 83c Abs. 2 und Abs. 3 BGB-neu vermengt. Gegen die Zulassigkeit einer solchen Regelung
spricht, dass es sich bei dem Vorbehalt zugunsten des Landesrechts um eine
Ausnahmevorschrift handelt, die eng auszulegen ist. Zudem ist der durch die Satzung
zugelassene temporare Vermogensverbrauch bundesrechtlich abschlieBend in § 83c Abs. 2
BGB-neu geregelt, welche neben der Satzungsgrundlage kein zusatzliches
Genehmigungserfordernis vorsieht. Davon abgesehen halten wir es generell fir
vorzugswirdig, dass die Lander von § 83c Abs. 3 BGB-neu keinen Gebrauch machen.

Anderungsbedarf: § 7 Abs. 4 SachsStiftG ist ersatzlos zu streichen.

3. Zu § 8 Satzungsanderung
§ 8 Abs. 2 SichsStiftG-RE sieht vor, dass bei der Anderung des Stiftungszwecks dafiir zu
sorgen ist, , dass die Ertrdge des Stiftungsvermégens dem Personenkreis, dem sie
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zugutekommen sollten, im Sinne des Stifters erhalten bleiben”. Die geplante Vorschrift
enthilt damit zusatzlich zu § 85 BGB-neu Anforderungen im Falle einer Anderung des
Stiftungszwecks. Da es sich bei § 85 BGB-neu um eine abschlieende bundesrechtliche
Regelung handelt, ist die vorgesehene Regelung in § 8 Abs. 2 SachsStiftG-RE unzuldssig und
daher zu streichen.

Anderungsbedarf: § 8 Abs. 2 SachStiftG-RE ist ersatzlos zu streichen.

4. Zu § 11 Stiftungsaufsicht

a. Zu§11Abs.1S.2und3
Der Entwurf sieht mit Blick auf Stiftungen, die keine steuerbegiinstigten Zwecke verfolgen,
nur eine eingeschrankte Rechtsaufsicht vor (vgl. §§ 11 Abs. 1 S. 2 und 3 S&chsStiftG-RE
,Stiftungen des biirgerlichen Rechts, die keine steuerbeglinstigten Zwecke gemdfs § 5
verfolgen, unterliegen nur insoweit der Stiftungsaufsicht, als sicherzustellen ist, dass ihre
Betdtigung nicht gesetzlich geschlitzten éffentlichen Interessen zuwiderlduft. Gesetzliche
Anerkennungs- und Genehmigungspflichten bleiben unberiihrt.”). Zugleich werden diese
verpflichtet, den Jahresabschluss durch geeignete Dritte priifen zu lassen (vgl. § 7 Abs. 3S.4
SachsStiftG-RE ,, Nicht steuerbegiinstigte Stiftungen erbringen die Nachweise nach Satz 2
durch einen Bericht (iber die Erfiillung des Stiftungszwecks und den Priifungsbericht einer
verwaltungseigenen Stelle der staatlichen Rechnungspriifung, einer Wirtschaftspriiferin oder
eines Wirtschaftspriifers, eines Priifungsverbands oder einer anderen zur Erteilung eines
gleichwertigen Bestdtigungsvermerks befugten Person oder Gesellschaft.”)

Die geplanten Regelungen entsprechen zwar grundsatzlich der Praxis in anderen
Bundesldandern, sind aber auch im Lichte der Ausfiihrungen in der Gesetzesbegriindung zur
Stiftungsrechtsreform BGB unzuldssig. Der Bundesgesetzgeber hat im BGB vorgesehen, dass
die Rechtsaufsicht der Lander fiir alle Stiftungen unabhangig von ihrem steuerlichen
Status gilt, eine Unterscheidung zwischen steuerbeglinstigten Stiftungen und nicht
steuerbegiinstigten Stiftungen ist nicht vorgesehen. Denn es gibt eine verfassungsrechtlich
gebotene Schutzpflicht, nach der Stiftungen als mitglieder- und gesellschafterlose
Rechtsform von der staatlichen Aufsicht umfasst sein missen. Die eingeschrankte Aufsicht
Uber nicht steuerbeglinstigte Stiftungen, wie sie in § 11 Abs. 1 SachsStiftG-RE vorgesehen,
widerspricht der Vorgabe des § 83 Abs. 2 BGB-neu.

Insofern liegt auch die Gesetzesbegriindung (vgl. S 14), dass mit der eingeschrankten
Aufsicht die Verwaltung entlastet werde und es auBerdem an einem hinreichenden
offentlichen Interesse an einem dauerhaften Bestand der nicht steuerbegtinstigten
Stiftungen mangele, neben der Sache. Diese Argumente rechtfertigen keine
Ungleichbehandlung bei der Aufsicht. Es geht allgemein - fiir alle Stiftungen — um die
Uberwachung, mithin darum, dass der Stifterwille eingehalten wird. Die Struktur der
Stiftung und damit ihre Gefahrdungslage bzgl. ihrer Governance besteht fiir
steuerbeglinstigte und nicht steuerbeglinstigte Stiftungen gleichermalen.
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In diesem Kontext méchten wir nochmals unterstreichen: Die Stiftungsaufsicht dient der
Wahrung des Stifterwillens (§ 83 Abs. 2 BGB n.F.). Jedes Organmitglied hat eine
Wachterfunktion fiir die Einhaltung des Stifterwillens ibernommen. Daraus folgt, dass zu
Lebzeiten der Stifter oder die Stifterin bzw. die Organe und die Organmitglieder eine
Verletzung dieser Rechtspflicht durch die Organe oder die Aufsicht riigen dirfen. Bei
existierenden Stiftungen, deren Handlungsfahigkeit nicht gegeben ist, ist die Behorde
verpflichtet, diese wiederherzustellen. Personen mit berechtigtem Interesse kénnen die
Behorde bei Untatigkeit zum Handeln verpflichten.

Anderungsbedarf: § 11 Abs. 1 S. 2 und 3 SichsStiftG-RE sind ersatzlos zu streichen.
AulRerdem ist in der Gesetzesbegriindung zu § 11 Abs. 1 SachsStiftG festzuhalten, dass die
Stiftungsaufsicht nicht ausschlieBlich im 6ffentlichen Interesse tétig wird, sondern auch im
Interesse der zur Aufsicht liber die Wahrung des Stifterwillens berufenen Organe.

b. Zu§11Abs.6
§ 11 Abs. 5 und 6 enthalt Regelungen zur Abberufung von Organmitgliedern als Ausformung
des offentlich-rechtlichen Aufsichtsrechts. Allerdings findet sich in § 11 Abs. 6 SachsStiftG-RE
am Ende auch eine Berufungskompetenz der Stiftungsaufsicht. Diese widerspricht der
Systematik des § 84c BGB-neu, da entsprechende NotmaRBnahmen nur bei fehlenden
Organmitgliedern zulassig sind.

Anderungsbedarf: In § 11 Abs. 6 SachStiftG-RE ist die Bestellungsbefugnis ersatzlos zu
streichen.

5. Zu § 13 Stiftungsverzeichnis
Der Entwurf enthalt keine Rechtsgrundlage fir die Ausstellung von
Vertretungsbescheinigungen. Diese werden aber bis mindestens 31.12.2026 von allen
Stiftungen bendtigt, um im Rechtsverkehr handlungs- und verkehrsfahig bleiben zu kénnen.
Alle Stiftungen, auch nicht steuerbeglinstigte Stiftungen, benotigen daher einen
Rechtsanspruch auf die Ausstellung von Vertretungsbescheinigungen.

Anderungsbedarf: § 13 SachsStiftG-RE ist um einen Absatz 3 zu ergénzen, der einen
Rechtsanspruch auf Ausstellung einer Vertretungsbescheinigung regelt. Dieser konnte
lauten wie folgt:

(3) Die Stiftungsbehérde stellt auf Antrag eine Bescheinigung darliiber aus, wer nach
Maf3gabe der Satzung und der von der Stiftung mitgeteilten Angaben zu Vertretung der
Stiftung berechtigt ist.

6. Zu § 17 Ubergangsbestimmungen
In § 17 Abs. 1 SachsStiftG-RE ist geregelt, dass bestehende Stiftungen ihre Satzung innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten des neuen Landesstiftungsgesetzes anpassen miissen. Eine
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Satzungsanpassungspflicht verstolit gegen §§ 85, 85a BGB-neu, da der Stifterwille vorrangig
zu beachten ist (vgl. § 83 Abs. 2 BGB-neu).

Anderungsbedarf: § 17 Abs. 1 SachsStiftG-RE ist ersatzlos zu streichen.

7. Weitergehende Anderungs- und Ergidnzungsbedarfe
Da Stiftungen gerade auf Ebene der Lander zivilgesellschaftliches Engagement und
Ehrenamt zugunsten des Gemeinwohls in den Stadten, Regionen und auf dem Land
unterstltzen, besteht ein Interesse daran, Biirger und Blirgerinnen zum Stiften ,,anzustiften”
und sie dabei durch das kiinftige Landesstiftungsrecht so gut wie moglich zu begleiten. Der
Bundesverband Deutscher Stiftungen pladiert dafir, die folgenden notwendigen Aspekte fir
eine verlassliche und praxisgerechte Stiftungsaufsicht im weiteren Gesetzgebungsprozess
starker zu bericksichtigen:

a. Beschleunigungsgrundsatz und Kapazitatsaufbau im Verwaltungshandeln
Wir fordern, dass das Verwaltungshandeln der Stiftungsbehdérde fiir samtliche
Amtshandlungen beschleunigt wird. Derzeit sind die Bearbeitungszeiten bei Griindung wie
auch Verfahren zur Genehmigung von Satzungsanderungen teilweise unzumutbar lang und
erschweren die Stiftungstatigkeit. Uns erreichen diesbeziiglich zahlreiche Riickmeldungen
der Verbandsmitglieder. In diesem Zusammenhang ist die Festlegung von Reaktionszeiten
einschlieBlich einer maximalen Zeit zur Bescheidung von drei Monaten (vgl. § 42 VWVfG
bzw. entsprechend den jeweiligen landesrechtlichen Regelungen) notwendig. Eine
Genehmigungsfiktion (vgl. § 42a VwVfG NRW) wiirde beschleunigend helfen kénnen.
Wir pladieren zudem nachdriicklich fir die Aufnahme einer Soll-Vorschrift zur Behandlung
von informellen Anfragen, um den Charakter der Stiftungsbehdérde als Teil einer modernen
Verwaltung zu unterstreichen.

b. Praventive Aufsicht durch Beratung auf Anfrage
Bereits heute findet eine Beratung von Stiftungen bzw. von Stiftern und Stifterinnen im
Vorfeld der Errichtung von Stiftungen statt; dies sollte ausgedehnt werden.

c. Rechtsaufsicht liber alle Stiftungen/Klagemoglichkeiten
Wie bereits oben ausgefiihrt, darf die Intensitat der AufsichtsmaBnahmen nicht nach der
Art der Stiftung differenziert werden. Aus § 83 Abs. 2 BGB-n.F. ergibt sich, dass die
zustandigen Behorden bei der Aufsicht liber die Stiftung den Stifterwillen zu bericksichtigen
haben. Damit setzt diese Norm eine Aufsicht voraus (vgl. hierzu Beitrag Prof. Dr.
Huttemann, Digitale Stiftungswelt, September 2022).

Dariber hinaus sollte eine Verbesserung der Klagerechte berechtigter Dritter in Betracht
gezogen werden, die die Moglichkeit erhalten, zivilrechtlich die UnrechtmaRigkeit von
Entscheidungen der Stiftungsorgane in Ansehung des Stifterwillens feststellen lassen zu
koénnen. Eine Konkretisierung des berechtigten Personenkreises ist erforderlich.
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