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Aktueller Stand der Umsetzung der Millenniumsentwid-

lungsziele. Wie geht es weiter?

Vortrag' beim Bundesverband Deutscher Stiftungen: Forunb&#oFragen und Entwicklung, 26.11.10

Zehn Jahre nach dem UN-Millenniumsgipfel in New Kond funf Jahre vor Ablauf
der Frist fur die Erreichung der Millenniums-Entkliengsziele fallt die Bilanz ge-
mischt aus:

Manches leuchtet hoffungsfroh hell, manches stefdtlbs im Dunkeln, anderes ist

grau in grau.
l. Was ist eigentlich Entwicklung?

Auch wenn es keine allgemein gultige Definition wemtwicklung gibt, durfte die Er-
kenntnis weitgehend akzeptiert sein, dass Entwitklein mehrdimensionaler, kom-
plizierter, langwieriger, sozio-6konomischer Prazed, der auf die Befriedigung der
Grundbedurfnisse und die Verbesserung der Lebemghetjen der Menschen ab-
zielt, Freiheit von Not und Furcht fur alle anstielerieden und Sicherheit garantiert
und spatestens seit Rio 1992 einer nachhaltigenschenwirdigen Entwicklung so-
wie der Zukunftsfahigkeit von Gesellschaften una Beéen Welt verpflichtet ist.
Entwicklung bedeutet immer, etwas von dem, wasé&mgdkeiten und Potenzial jedem
Menschen und Volk Eigen ist, zur Entfaltung, zuntf&Vicklung“ zu bringen. Inso-

fern kommt der Hilfe v on auf3en vor allem eindbdi@menfunktion zu; sie ist —um

! Die folgenden schriftlichen Ausfiihrungen, die @isindlage fiir den in weiten Teilen frei gehaltenen
Vortrag dienten, greifen besonders zuriick auf Ultzi®ie Millenniumsentwicklungsziele — eine ge-
mischte Bilanz, in: APuZ [/ Aus Politk wund Zeitgbsthte 10/2010, S. 3-8.
(www.bpb.deffiles/T7TUXN.pdf Manches wurde erganzt (wie die Definition vorntviéoklung) oder
auch erweitert und aktualisiert — vom MDG-Gipfel Mew York im September 2010 bis zum
OECD/DAC-Peer Review der deutschen Entwicklungsigiolveroffentlicht Anfang November 2011
[OECD (Hg.): DAC Peer Review Germany, Paris 20d@ny.oecd.org/dataoecd/35/23/46287397 .pdf
auf Deutschwww.oecd.org/dataocecd/5/43/46270433)pdf

* Prof. Dr. phil. Uwe Holtz, Institut fir Politisah Wissenschaft und Soziologie der Universitat Bastn,
auch Senior Fellow am Bonner Zentrum fiir Entwicgkforschung und Lehrbeauftragter fir das MBA-
Programm ,NGO-Management* der Hochschule Bonn-R¥®ieg. Von 1974 bis 1994 war er Vorsit-
zender des Bundestagsausschusses fur wirtschafflislammenarbeit (und Entwicklung).



eine alte Erkenntnis aufzugreifen — Hilfe zur S#ilie. Die im Auftrag von UNDP
jahrlich verfasstertHuman Development Reporsind von der Uberzeugung geleitet,
dass Entwicklung letztlich einen Prozess darstelél; die Wahlmdglichkeiten der

Menschen erweitert und nicht nur das Volkseinkomer&dht.

Lange wurde Entwicklung mit Wirtschaftswachstumidigesetzt. Aber der Mensch
ist nicht nur ein ,homo oeconomicus*, sondern aeich,zoon politikon* und ein Kul-
turwesen; er muss sich zu einem ,homo oecologigwesterentwickeln. Entwicklung
umfasst zumindest folgende Dimensionen: PolitiknfDkratie, Menschenrechte und
Good Governance), Wirtschaft (Produktivitatsstaiggen, Arbeitsplatze schaffendes
und Armut beseitigendes Wirtschaftswachstum, Uedemmen, die ihre gesellschatftli-
che Verantwortung ernst nehmen), Soziales (soZmdeschtigkeit, soziale Grund-
dienste), Umwelt (6kologische Nachhaltigkeit) undltkir (kulturbewusste Entwick-

lung, die kulturelle Entfaltung erméglicht und fden Wandel offen ist).

Auf die Entwicklung bzw. den Entwicklungsprozessesi Landes wirken viele interne
und externe Akteure und Faktoren ein. Im Verglathia zu den Eigenanstrengungen,
zu den positiven internen Rahmenbedingungen (Eli@n, die sich vom Gesamtwonhl
ihres Landes leiten lassen) oder Hemmfaktoren wmdinternationalen Handels-, Fi-
nanz- und Austauschbedingungen ist die Entwicldbiiie bzw. die Entwicklungszu-
sammenarbeit oft nur ein Leichtgewicht. Letzterarkaur — bescheidene — Beitrage
zur Entwicklung eines Landes leisten; sie ist m&eston vom Volumen her von nach-
rangiger Bedeutung und ihre Rolle wird haufig Gblkétzt.

Entwicklung braucht ,gute” nationale, regionale unternationale Rahmenbedingun-

gen.

Il. Die Millenniumsziele — ein wichtiger Kompass fii eine bessere Welt, aber eine

,defekte” Vision

Im September des Jahres 2000 versprachen 189 Udiddgtaaten in der Millenni-
umserklarung, eine bessere Welt aufzubauen unce Kdinhen zur Verwirklichung

dieser groRen Aufgabe zu schedeSie bekraftigten ihren ,Glauben an die Vereinten

2 Vgl. Millennium Declaration bzw. Millenniumserkiéng, in:
www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm bzw.
www.un.org/Depts/german/millennium/ar55002-millHegpklf (9.1.2010).
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Nationen und ihre Charta als unverzichtbare Grigediaeiner friedlicheren, in grof3e-
rem Wohlstand lebenden, gerechteren Welt." Aberdder bekundete Glaube versetz-
te bislang offensichtlich keine Berge.

Auf der Grundlage der Millenniumserklarung nahm elahr spater die UN-

Generalversammlung den ,KompasRogadmayp fir die Umsetzung der Millenniums-
erklarung mit acht konkreten, quantitativen Millammsentwicklungszielen an, deren
Zielerreichung i. d. R. fiir 2015 angestrebt wirdDie von mir propagierte Abkiirzung
MEZ hat sich nicht durchgesetztMDGsMillennium Development Goa)s

Diese acht MEZ/MDGS5bilden seitdem einen international anerkanntenniahfiir
eine menschenzentrierte Entwicklung, eine huma@éobalisierung und die weltwei-
te Entwicklungspolitik. Sie benennen wichtige Mindestvoraussetzungenirfibesse-

res Leben, stellen aber keine umfassende Entwigkhgenda dar.

Sie sind m. E. eine defekte Vision, weil die quititren Ziele ohne Qualitatsanspri-
che formuliert wurden (etwa im Bildungsbereich) urat allem weil fir die Vision

unerlassliche Elemente wie Frieden und Demokratigen® Dies ist ein Paradoxon.
Denn die Staats- und Regierungschefs bezeichnéeriMillenniumserklarung zwar
Frieden, Sicherheit und Abristung wie auch Mensaddnie, Demokratie, gutes Re-
gierungs- und Verwaltungshandelgofd governangeals grundlegende Ziele, aber

diese Ziele finden keine direkte Beriicksichtigumg den acht MDGs — offensichtlich

3 Vgl. UN Generalversammlung: Kompass fiir die Umsedzder Millenniums-Erklarung der Vereinten
Nationen. Bericht des Generalsekretérs, A/56/326, ewN York 2001, in:
www.un.org/depts/german/gs_sonst/roadmap01($df2010).

“ Die MEZ lauten: (1) Die Beseitigung von extrememAit und Hunger, (2) die Verwirklichung der
allgemeinen Grundschulschulbildung, (3) die Férdgrder Gleichstellung der Geschlechter und die
Starkung von Macht und Einfluss der Frauemowerment (4) die Senkung der Kindersterblichkeit,
(5) die Verbesserung der Gesundheit von Mutterpd{® Bekampfung von HIV/AIDS, Malaria und
anderen Krankheiten, (7) die Sicherung der okotdgia Nachhaltigkeit und (8) den Aufbau einer
weltweiten Entwicklungspartnerschaft. Diese acll&iwurden mittlerweile durch insgesamt 21 Ziel-
vorgaben und rd. 60 Indikatoren préazisiert und ketigiert. Dafir relevant sind neben dem ,Kompass*
(s. Anm. 3) die Vereinbarungen der UN-Mitgliedseamtauf dem Weltgipfel 2005 (Resolution
A/RES/60/1 der Generalversammlungww.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/60/J).pafd
die ab Januar 2008 giiltige Liste der Indikatoren berwachung der Fortschritte auf dem Weg zur
Erreichung der MEZ und der Zielvorgaben
(http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Attach/IndrséOfficialList2008.pd{22.11.2010).

® Die MEZ fuRen auf der Millenniumserklarung; diggeift wiederum jene Ziele auf, die bereits vom
Entwicklungsausschuss der OECD gutgeheif3en (s.piBpahe 21st Century”, Paris, Mai 1996) oder
auf internationalen Konferenzen, wie der Weltfradumrferenz in Peking 1995, angenommen worden
sind.

® U. Holtz: Die Millennium-Entwicklungsziele — eirtefekte Vision. Armutsbekéampfung durch Demo-
kratie, Menschenrechte umgbod governancen: T. Mayer/V. Kronenberg (Hg.): Streitbar fliede-
mokratie, Bonn 2008, S. 497-517.
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dem Willen der Mehrheit der UN-Mitgliedstaaten bzeeren Regierungen entspre-
chend.

Eine auf den international anerkannten Menscheteacberuhende Demokratie mit
einem starken Parlament und starken zivilgeselfaieen Organisationen ist jedoch
eine wichtige Bedingung dafiir, dass die Armen zerilRechten kommen kénnén.
Im Ubrigen ist keine Diktatur auf Dauer (berlebéingg, weil sie dem Innersten des
Menschen widerspricht.

In der im Jahre 1997 angenommenen Allgemeinen DeatiekErklarung der Inter-
Parlamentarischen Union (IPU) wird die Demokratgeldeal, als Regierungsform und
als ein universell anerkanntes Konzept bezeichdaet, auf gemeinsamen Werten be-
ruht® Zwischen Demokratie und Entwicklung besteht keitomatischer Zusammen-
hang. Auf der einen Seite fordert Demokratie Enking, auf der anderen Seite ist
das blof3e Vorhandensein von demokratischen Sterktooch kein Garant fur Fort-
schritt. Dennoch: ,Wenn Politik und politische liigtionen die menschliche Entwick-
lung férdern und die Freiheit und Wirde aller Mdrest sichern soll, muss die Demo-
kratie ausgeweitet und vertieft werden.

Was nitzt mehr Geld, mehr staatliche Entwicklunfshwenn in den Entwicklungs-
und Transformationslandern Diktatoren, Kleptokrated korrupte Cliquen herrschen,
wenn die Bevolkerung nicht am Ressourcenverkaudilogt wird, wenn die Hilfe
mangels funktionierender Rechts- und Verwaltungsgutonen nicht sinnvoll einge-
setzt werden kann?

Nur in Ausnahmeféllen, wie in fragilen Staaten,Naotsituationen oder bei der Frie-
denssicherung, darf fur die Entwicklungspolitiktgat Engagiert und vor Ort bleiben.
Die Verstandigung auf die acht Millenniumsziele vzareifelsohne ein grofRer Schritt
in Richtung auf einen ,globalen Gemeinwillen/o{onté générale mondigleEr be-
ruht auf der Gemeinsamkeit der Interessen zwisthenstrie- und Entwicklungslan-
dern beruht, von der schon 1980 Willy Brandt unoheséNord-Std-Kommission in

dem Bericht ,Das Uberleben sichern“ sprachen.

" Empirische Studien kamen zu dem Ergebnis, dags ksinem demokratischen, unabhangigen Land
mit einer freien Presse grofRe Hungersnote gab. AMfghartya Sen: Democracy as a universal value, in:
Journal of Democracy, Bd. 10 (3/1999), S. 3-17.

8 IPU (Hrsg.): Democracy: Its Principles and Achienemt, Genf 1998, S. lII-VIII.

°® UNDP: Bericht iiber die menschliche Entwicklungarting der Demokratie in einer fragmentierten
Welt. Bonn 2002, S. 2.
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Die MDGs gelten mit ihren Uberprifbaren inhaltlinphend zeitlichen Vorgaben als
Handlungsanleitung; die meisten Ziele sollen bid32@ealisiert werden, wobei das

Jahr 1990 die Ausgangslage darstellt.

Sie tragen dazu bei, die unterschiedlichen Entwinsakteure auf lokaler, nationaler,
regionaler und globaler Ebene zu mobilisieren, sind Ausdruck einer zwischen den
,entwickelten“ und den ,Entwicklungslanderfi“eingegangenen Verpflichtung, auf
nationaler wie auf internationaler Ebene ein Umfaldschaffen, das der Entwicklung
und der Realisierung der MEZ férderlich ist. Sietbn Orientierung fur die Entwick-
lungslander, die Entwicklungspolitiken der Industinder und der EU, fur Parlamen-
te, fur UN-Organisationen, wie das UN-Entwicklunggpamm, internationale Ent-
wicklungsbanken, z. B. die Weltbank, sowie flr Nielgierungsorganisationen, priva-

te Akteure und auch fir die Wissenschatft.

In Deutschland haben die Bundesregierung (s. daigisprogramm 2015 vom Ap-
ril 2001), staatliche und nichtstaatliche Entwigkdgorganisationen (wie die Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit odegiBe NRO Deutsche Welthun-
gerhilfe) und zivilgesellschaftliche Kampagnen @e UN-gestitzte Millenniums-
kampagne Deutschland oder auch Stiftungen, wi&dmnanwatch nahestehende Stif-
tung Zukunftsfahigkeit) die MDGs und die Millenniserklarung als Referenzrahmen

anerkannt; sie arbeiten und werben fir ein grol3engsigement.

In der hier gebotenen Kiirze sollen drei Fragen tveatet werden: Wie sieht der ak-
tuelle Stand der Umsetzung der Millenniumsziele€?alyarum gibt es Fortschritte und
ein Zurtckbleiben hinter den Erwartungen? Wie gehtveiter nach dem MDG-, dem

Weltarmutsgipfel im September des Jahres?

lll. Wie sieht der aktuelle Stand der Umsetzung deMillenniumsziele aus?

Mittlerweile sind zwei Drittel der Wegstrecke zwisn 2000 und 2015 zurtickgelegt.
Aktueller Stand? Bei der Bewertung ist zu bertudksgen, dass eine Reihe von Daten,

19 Auf die Problematik der in den UN-Dokumenten beten Begriffe (entwickelte Lander, Ubergangs-
und Entwicklungslénder) kann hier nicht nédher egagegen werden. Es gibt jedoch Griinde dafur, z. B.
alle Lander der Welt als ,Entwicklungs- oder Ubergsiander* zu bezeichnen, weil sie sich — etwa
hinsichtlich des Schutzes der natirlichen Ressourcauf dem Wege zu einer besseren Entwicklung
befinden (sollten). S. dazu auch U. Holtz: Entwirigspolitisches Glossar, Bonn 2009, www.uni-
bonn.de/~uholtz/virt_apparat/EP_Glossar (24.11.2010).
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die mit einer gewissen Vorsicht zu geniel3en sind,Messung der Zielerreichung z.
T. nur bis zum Jahre 2007 oder sogar 2005 réfcht.

Die kollektive Bilanz fallt gemischt aus, wie iclereits Anfang dieses Jahres aufgrund
der seinerzeit publizierten Daten in einem Artiklgr Zeitschrift ,Aus Politik und
Zeitgeschichte* ausfihrte: Es gibt Erfolge, Halbégé und Rickschlage, Licht und
Schatten. Viele Entwicklungslander befinden sich Alowegen oder bestenfalls auf
der Kriechspur zu den Millenniumszieltoren. Aucle dindustrielander haben zu we-

nig getan.

Diese Einschéatzung wurde bestatigt: Im Vorfeld New Yorker Armuts- bzw. MDG-
Gipfels im September 2010 haben die Vereinten Matiomit ihrem sog. MDG-
FortschrittsbericHt, die Weltbank und zahlreiche zivilgesellschaftticBrganisatio-
nen in ihren Berichten ebenfalls ein differenzierBid der Erfolge und Misserfolge
bei der Verwirklichung der MDGs gezeichnet. Im Sdsidokument des New Yorker
Gipfels ist von Erfolgen, uneinheitlichen Fortsttem und vielen Herausforderungen
die Redé?®

Am bekanntesten und wohl bedeutendsten ist das Bhfenniumsziel ,Beseitigung
der extremen Armut und des HungerMEZ 1) mit den drei Zielvorgaben: (a) Hal-

! Dies gilt auch fiir die jahrlich erscheinenden UbkBchrittsberichte, auf die sich i. d. R. die hier
vorgenommene Bilanzierung bezieht und die umfassdnfbrmationen Uber die Verwirklichung der
MEZ in einzelnen Regionen und Landern bereitstelENRO u. a. (Hrsg.): ,Damit Armut einpacken
kann“. Schattenbericht zum deutschen Engagementewwirklichung der Millenniumsentwicklungs-
ziele, Bonn-Berlin 2008; Jens Martens/Tobias Delilels MDG-Projekt in der Krise. Halbzeithilanz
und Zukunftsperspektiven, Duisburg 2008; Bundessténium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung/BMZ (Hrsg.): Auf dem Weg in die Eine WeWeiRbuch zur Entwicklungspolitik der
Bundesregierung (13. Entwicklungspolitischer BepicBerlin 2008; BMZ: Deutschlands Beitrag zu
den Millenniumsentwicklungszielen, Bonn-Berlin, M&009; Franz Nuscheler/Michele Roth (Hrsg.):
Die Millennium-Entwicklungsziele. Entwicklungspa$ither Konigsweg oder ein Irrweg?, Bonn 2006.
12 vVereinte Nationen: Millenniums-EntwicklungszieleBericht 2010, New York 2010
(www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG %20Report%2020 189 n%20r15%20-
low%20res%2020100615%20-.pdf - auf Dt.
www.bmz.de/de/publikationen/reihen/sonderpublikagio/Millenniums_Entwicklungsziele Bericht 20
10.pd). Im 2010er Fortschrittsbericht der Vereinten Naén Uber die Millenniumsziele bezeichnet
UN-Generalsekretar Ban Ki-moon die Ziele als Aus#rwichtiger Bedurfnisse und Grundrechte, die
jeder Mensch auf der Welt genieen kénnen soldejlich Freiheit von extremer Armut und Hunger,
produktive und menschenwirdige Beschaftigung, Bigjuein guter Gesundheitszustand und Wohn-
raum, das Recht jeder Frau, ohne Gefahr fir ihehdtinder zu gebéren, eine Welt, in der die dkologi
sche Nachhaltigkeit Vorrang hat und in der Fraued Manner gleichgestellt leben. Die Staatenlenker
(,Fuhrer*) verpflichteten sich dartiber hinaus, Eureichung dieser universellen Ziele eine weitreith
de weltweite Entwicklungspartnerschaft einzugeh&n. auch die interaktive Website der UN
www.mdgmonitor.org(24.11.2010).

13 vgl. das sog. ,Outcome Document* www.un.org/en/mdg/summit2010/pdf/mdg outcome docu-
ment.pdf(24.11.10).
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bierung zvischen 1990 und 2015 des Anteils jener MenschergrdEinkommen we-
niger als 1,25 US-Dollar pro Tag betragt; (b) dierwirklichung produktiver Vollbe-
schaftigung und menschenwdurdiger Arbeit fur altg;Zwischen den Jahren 1990 und
2015 Halbierung des Anteils der Menschen, die Hulegden.

Dem UN-Fortschrittsbericht 2010 zufolge (s. Anm) bat sich die Zahl der in extre-
mer Armut Lebenden von 1,8 Mrd. im Jahre 1990 a4fMrd. in 2005 (davon 70 %
Frauen) reduziert.

Dies klingt nicht sehr erfolgreich, kann sich abagesichts des Anstiegs der Weltbe-
volkerung von 5,3 Milliarden auf 6,5 Milliarden s&hlassen. Die Armutsquote fiel
von 46 auf 27 % - die Halbierung der Quote ist @dRweite.

Die Situation hat sich besonders in Ostasien bzrdoStasiel{ verbessert, wo der
Anteil der Armen von 60 auf 16 bzw. von 39 auf 19&allen ist. Die zahlenmalig
grof3ten Erfolge konnten dabei in China und Indéée,37% der Weltbevolkerung und
43% der Menschen in Entwicklungslandern auf sicteimggen, erzielt werden, ob-
wohl dort immer noch Hunderte von Millionen von Mehen in Armut leben. Von
Halberfolgen kann man in Lateinamerika und der liarsowie in Nordafrika spre-
chen, die aber bereits vor 1990 zu den wesentbslsdy gestellten Regionen gehdrten.
Unbefriedigend ist die Situation in Westasien und &lem in Subsahara-Afrika, wo
der Anteil von 58 auf lediglich 51 % gefallen iatso mehr als die Hélfte der Bevdlke-

rung in extremer Armut — tGberwiegend in landlicléaebieten — lebt.

Dass sich @ im UN-Fortschrittsbericht verwendeten aggregierZahlen auf die Ge-
samtbewertung der Regionen beziehen und die Situ&inzelner Lander innerhalb
einer bestimmten Region erheblich von den gesaiotralgn Werten abweichen kann,
zeigt das Beispiel Uganda, wo das Halbierungsnmielen Bereichen Armut und Hun-
ger bis 2015 wohl erreicht werden karmder auch Kap Verde. Dieses westafrikani-
sche Sahelland hat es vor kurzem geschafft, auGgpe der am wenigsten entwi-

ckelten Lander in die Landergruppe mit mittleremk®mmen aufzusteigefi.

4 Der UN-Fortschrittsbericht (s. Anm. 12, S. 75)amtheidet sieben Regionen bzw. ,regionale Grup-
pen“: Entwickelte Regionen, Lander der Gemeinscbathbhangiger Staaten (GUS), Nordafrika, Sub-
sahara-Afrika, Studostasien, Ozeanien, Ostasierasi Westasien, Lateinamerika & Karibik.

153, dazu BMZ: Deutschlands Beitrag zu den Millenmsentwicklungszielen, Bonn-Berlin, Marz 2009,
S. 1, undvww.mdgmonitor.org/country progress.cfm?c=UGA&c@4.11.10).

' Das mit wenigen natiirlichen Reichtimern ausgeseatiride Sahelland hat vielen Widrigkeiten ge-
trotzt und ist auf dem Wege, fast alle Millenniume$z zu erfullen. Zum Take-off des Landes und sei-
nem Aufstieg in die Klasse der Lander mit mittlerEmkommen haben v. a. beigetragen: Gutes Regie-
rungs- und Verwaltungshandeln mit verantwortungstssten, der allgemeinen Entwicklung verpflich-




Eine Schlisselaufgabe der Armutsbekampfung isaléssy Menschen den Zugang zu
menschenwiirdiger und angemessen bezahlter Arbedrradglichert, wovon man
jedoch in vielen Entwicklungslandern weit entfersit Immerhin konnten in einer
Reihe von Entwicklungslandern viele Arbeitsplatz boherer Arbeitsproduktivitat
geschaffen werden — an erster Stelle in China,Vderkbank der Welt. Die h6éhere
Arbeitsproduktivitat in einigen Landern Afrikas gt einem betrachtlichen Teil auf
Aktivitaten im Minen- und Bergwerkssektor zurlckiifen, so z. B. in Angola,
Botswana und Nigeri& Allerdings nimmt in vielen Landern die Arbeitsigkeit be-
sonders seit der globalen Finanzkrise zu; voniifd Brauen in hoherem Malie betrof-
fen als Manner.

Der UN-Fortschrittsbericht konstatiert wegen dehd Energiepreise und der Wirt-
schaftsturbulenzen: In den meisten Regionen s&@0 2as Bruttoinlandsprodukt
noch starker als die Beschaftigung, wodurch auehAdbeitsproduktivitat zurtickging.
Vorlaufige Schatzungen deuten in allen RegioneneaWordafrika, Ostasien und
Sudasien auf einen Rickgang der Leistung je Erwgigen hin. Dieser Rickgang
war in den européischen GUS-Landern, den sudogtaischen Transformationslan-
dern sowie in Lateinamerika und der Karibik am amsggtesten. Eine rucklaufige
Leistung tragt zu schlechteren Arbeitsbedingungainubnd verschlimmert so die Not
der Erwerbstétigen in den Regionen mit bereitsdesrWirtschaftskrise niedriger Ar-
beitsproduktivitat, z.B. in Afrika sudlich der Sahd’

Bei der Hungerbeseitigung konnten seit 1990 — dlgbaprochen — nur geringe Fort-

schritte verzeichnet werden. In einzelnen Landere,Brasilien, gab es aber erstaunli-

tete Fuhrungspersonlichkeiten und Eliten; die deit 1990 erfolgte Einfihrung eines Mehrparteiensys-
tems mit demokratischen, stabilen Verhaltnissegdedhstitutionen; eine verniinftige Wirtschaftspiéli

die Berucksichtigung der landlichen Entwicklung miistrengungen zur Bekampfung der Bodenerosi-
on und Wustenbildung, makrodkonomische Stabilitdtie ein andauerndes Wirtschaftswachstum mit
hohen Investitionsraten — auch dank des Touriseinsfriedliches, soziales Klima mit einer tolerante
kreolischen Kultur; ein vergleichsweise guter Bitdgstand und ein Informations- und Kommunikati-
onssektorcomme il fautUnd last but not least: Auf den verschiedenerlm&ap Verdes leben rd.
500.000 Menschen, aber 700.000 auRBer Landes; digr&rten haben also zur Lésung des Bevdlke-
rungsproblems beigetragen. lhre Ruckiberweisungenek und kommen zudem der einheimischen
Bevolkerung zugute. AuRerdem hat Kap Verde die Ekiwngshilfe klug und effizient genutzt.

Vgl.: Der Prasident der Afrikanischen Entwicklungek begriiRt den neuen Status von Kap Verde >
www.afdb.org/fr/news-events/article/afdb-presidepplauds-cape-verdes-graduation-to-middle-
income-country-and-mdg-achievements-despite-heistitiel-conditions-6655 22.11.10)

" vgl. International Labour Organization: Guide ke tnew Millennium Development Goals Employ-
ment Indicators, Genf 2009.

'8 vgl. UN Economic Commission for Africa/African Umi/African Development Bank Group: As-
sessing Progress in Africa toward the MDGs. MDG d&®ep009, Addis Ababa-Tunis 2009, S. 6.

19 UN-Fortschrittsbericht (Anm. 12), S. 9.
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che Erfolge im Kampf gegen den Hunger. Der leichbavartstrend wurde durch die
hohen Nahrungsmittelpreise und die jingste globdigschaftskrise gestoppt, zum
Teil umgekehrt. Die Zahl der weltweit Hungerndeggti laut FAO bei mehr als 900
Millionen Menschen; sie war in 2009 sogar auf Ubere Milliarde und damit einen
Rekordwert hochgeschnetft Beim Hunger-Halbierungsziel sank in Subsaharakafri
die Quote lediglich von 31 auf 26%. In Sudasienn(Mdghanistan bis Indien und

Bangladesch) stagnierte sie bei 21%.

WasMEZ 2 angeht, so schwindet trotz enormer Fortschritt@rmen — auch afrikani-
schen — Landern die Hoffnung, die allgemeine Granhdkildung bis 2015 zu ver-

wirklichen?!

Gemal} den Zielvorgaben vtMEZ 3 sollte das Geschlechtergefélle in der Grund- und
Sekundarschulbildung beseitigt sein, und zwar \gsweise bis 2005 und auf allen
Bildungsebenen bis spatestens 2015. Nach Verstreides ersten Zieldatums ist die
Geschlechterparitat nicht erreicht. Aber immerhémen in mehr als zwei Dritteln der
Lander inzwischen gleich viele Madchen wie Jungedie Grundschule. Dennoch: In
einigen Regionen bleibt Bildung fiir Madchen Zukenftisik??

Die Starkung von Macht und Einflusenjpowermentder Frauen steigt allmahlich.
Der Frauenanteil in den nationalen Parlamentenektetin den Entwicklungsregionen
— auch und gerade mit Hilfe von Quotenregelungeon-11% im Jahre 2000 auf 18%
im Jahre 2010 — bei grof3en regionalen Unterschiedirend in Lateinamerika und
der Karibik 23% aller Parlamentssitze von Frauamg@nommen werden, liegt der
Frauenanteil in Nordafrika und Westasien noch ut@, in Subsahara-Afrika bei
18%, wobei Rwanda seit den Wahlen in 2008 mit 5&% gr63ten Frauenanteil im
weltweiten Vergleich aufweist (Deutscher Bundesta@3 %). In einigen Landern
wurden bei den letzten Wahlen keine Frauen insaRaht gewahlt (z. B. Komoren),

oder es gab noch nie Parlamentarierinnen (wie udiS&rabien).

2 \/gl. Food and Agriculture OrganizatioState of Food Insecurity in the World 2009, Rond020S.
11: Im Asien-Pazifik-Raum sind 642 Millionen Menschunterernahrt, in Afrika sudlich der Sahara
265 Millionen, in Lateinamerika 53 Millionen, im [Nan Osten und in Nordafrika insgesamt 42 Millio-
nen; in den entwickelten Landern leiden 15 Milliaidenschen unter Hunger.

L UN-Fortschrittsbericht (Anm. 12), S. 16.

22 UN-Fortschrittsbericht (Anm. 12), S. 20.
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MEZ 4: Die Kindersterblichkeit nimmt zwar ab, jedoch hticasch genug, um die
Vorgabe, bis 2015 die Sterblichkeitsrate um zwéit8lrzu senken, zu erreichéh.

Bei dem Ziel ,Verbesserung der Gesundheit von MittéMEZ 5) sind zwar einige
positive Trenddaten zu vermelden, aber die Zielabeg zwischen 1990 und 2015 die
Mittersterblichkeitsrate um drei Viertel zu senkielejbt ebenfalls auRer Reichweffe.
Immerhin ist die Zahl minderjahriger Mutter in \e@el Landern leicht gesunken, ebenso
wie die Zahl der Geburten pro Frau; damit hat siehGefahr, an Geburtskomplikati-
onen zu sterben, leicht vermindert. Aber wenigerdié Halfte der Schwangeren in
den Entwicklungslandern — v. a. auf dem Lande nkdineine angemessene Schwan-
gerenvorsorge nutzen.

In allen Entwicklungsregionen ist der Zugang zurpiEngnisverhitung gestiegen,

aber bei weitem noch nicht ausreichend (vor aller8ubsahara-Afrika).

Auch bei der Bekampfung von HIV/AIDS, Malaria unadaren KrankheiterMEZ 6)
gab es gemischte ResultataNeltweit wurde 1996 mit 3,5 Millionen Neuinfektien
der HOhepunkt bei der Zahl der NeuansteckungenHivt erreicht. Seitdem ist die
Zahl gesunken - auf zwei Millionen im Jahr 2008e [@eschatzte Anzahl der AIDS-
Toten sinkt. Dies liegt teilweise an dem verbegserugang zu antiretroviralen Me-
dikamenten in &rmeren Landern.

Es gab gewisse Fortschritte sowohl bei der Bekangpfier Malaria als auch bei der
Eindammung der Tuberkulose — aber noch nicht indms#§ender Weise, um die Glo-

balziele zu erreichen.

Bei der Sicherung der 6kologischen NachhaltigkIEZ 7) ist einiges auf der Ha-
benseite zu finden; es iiberwiegt jedoch das %8dinsichtlich der Zielvorgabe, die
Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung in einaaldiche Politiken und Programme
einzubauen und den Verlust von Umweltressourcenukeiren, haben einerseits
beim Schutz der Ozonschicht starke, weltweite Esklunhgspartnerschaften (vgl.
MEZ 8) und solide einzelstaatliche Politiken zu ena®dentlichen Fortschritten ge-
fuhrt. Andererseits verdeutlichen der Anstieg dezifhausgasemissionen, der Boden-

erosion und Wustenbildung sowie die andauerndennveeich geringer gewordenen

23 UN-Fortschrittsbericht (Anm. 12), S. 26.
24 UN-Fortschrittsbericht (Anm. 12), S. 30.
%5 UN-Fortschrittsbericht (Anm. 12), S. 40ff.
%6 UN-Fortschrittsbericht (Anm. 12), S. 52ff.
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Waldverluste, dass das Entwicklungsparadigma dehhadtigen Entwicklung noch
nicht der Imperativ politischen und wirtschaftlichBlandelns ist und die Problematik
des Klimawandels energischer angegangen werden muss

Die Welt hat die Zielvorgabe, den Verlust an biadager Vielfalt bis 2010 signifikant
zu reduzieren, verfehlt; die Zahl der vom Ausstarbedrohten Arten wéchst taglich.
Immerhin ist es einer Reihe von Entwicklungslandeotz 6konomischen Drucks ge-
lungen, umfangreiche Land- und Wasserflachen (8tthutz zu stellen.

Wenn bis 2015 der Anteil der Menschen um die H@ésenkt werden soll, die keinen
nachhaltigen Zugang zu hygienischem Trinkwasserginddlegenden sanitaren Ein-
richtungenhaben, dann mussen die Anstrengungen vornehmlidenriandlichen Ge-
bieten erhéht werden. Fast alle Regionen kommerd&elMerbesserung der Lebens-
bedingungen der Armen in den Stadten voran, undJadéesrziel, bis 2020 eine erheb-
liche Verbesserung der Lebensbedingungen von ntimaesliO0 Millionen Slumbe-
wohnern herbeizufuhren, ist in Reichweite. Erfalgem etwa in Millenniumsdorfer-
Projekten (so bei der der Deutschen Welthungejhakéggen, dass grol3e Verbesserun-
gen mit Uberschaubarem finanziellem Aufwand in Selrwaltung der Betroffenen

maglich sind. Hier sehe ich auch Ansatzpunkte &g Engagement von Stiftungen.

Das letzte Millenniumsziel[EZ 8) ,Aufbau einer weltweiten Entwicklungspartner-
schaft* ist von herausragender Bedeutung fur dieaffeng eines die Entwicklung
forderlichen internationalen Umfeldes. Hier lauti® Bilanz: Wenig Licht und viel
Schatterf.

Von einem fairen und nicht-diskriminierendes Hasdalnd Finanzsystem ist man
meilenweit entfernt. Die Industrielander tun wemiggds notig, um energischen
Schritts Wege zur Gerechtigkeit und Solidaritader globalisierten Marktwirtschaft
zu geherf® In und zwischen den verschiedenen Politikbreicimemgelt es an kohé-
rentem Handeln. Handelsbarrieren fir Entwicklungd& und handelsverzerrende
Subventionen seitens der Industrielander sind kalogebaut worden.

Die beim G8-Gipfel in Gleneagles 2005 beschlosse®emuldenerlasse haben zwar
die Schuldenlast deutlich gesenkt, und viele Erkluiegslander, vor allem Schwellen-
lander, konnten die Exportumsatze steigern. Aberrthanz- und Wirtschaftskrise hat

2" UN-Fortschrittsbericht (Anm. 12), S. 66ff
8 |n Anlehnung an Amartya Sen: Okonomie fiir den Nées. Wege zur Gerechtigkeit und Solidaritat,
Miinchen 2007
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die Exportumséatze einer Reihe von Entwicklungslamdenken lassen und zu einer
Verschlechterung der Schuldendienstquote gefihrt.

Die entwicklungspolitischen Leistungen fur die aremeLander sind seit 2000 starker
gestiegen als das durchschnittliche Bruttonationltenmen (BNE) der Geberlander;
dennoch erflllen die meisten Industrielander ilnmarfziellen entwicklungspolitischen
Zusagen bisher nicht. Die im Jahre 2009 von dendingblandern zur Verfigung ge-
stellten Finanzmittel beliefen sithauf 119,6 Mrd. US-$ (= 0,31 % des kombinierten
BNE); Deutschland stellte 11,98 Mrd. $ = 0,35 % B&E zur Verfugung (2008 wa-
ren es noch 13,9 Mrd. $ = 0,38 % des BN&)ch im Hinblick auf die generelle Errei-
chung des 0,7-%-Zieles bis 2015 (mehrfach, auchdesnBundesregierung, verspro-
chen) ist groRte Skepsis angebracht. Lediglich k#mfder Gbertrafen bisher die 0,7%-
Marke: Danemark, Luxemburg, die Niederlande, Nomvegnd Schweden.

Auf dem G-8-Gipfel von Gleneagles 2005 versprach eiae Verdoppelung der Afri-
kahilfe bis 2010: Versprechen gebrochen.

Den besonderen Bedurfnissen der am wenigsten &miea Lander, der Binnen- und
kleinen Inselentwicklungslander wurde nicht in aittendem Mal3e Rechnung tra-
gen.

Die Entwicklungspartnerschaften mit der Privatvahisft wie auch die angestrebte
Kooperation mit der Privatindustrie, um die Voreeileuer Technologien (z. B. Infor-
mationstechnologien und erneuerbare Energien) au&mtwicklungslandern nutzbar

zu machen, blieb hinter den Erwartungen zurtck.

Die Ursachen fur die mangelhaften Erfolge bei detefreichung der 8 MDGs liegen
auch und gerade bei den Regierungen, denen eipgttep Armutszeugnis” — so Jens
Martens® - auszustellen ist:

»Ein Armutszeugnis fur die Regierungen des Nordelns bislang weder in ih-
rer Handels- und Finanzpolitik zu substantiellem&atadndnissen bereit waren,
noch die notwendigen finanziellen Ressourcen zumuisbekdmpfung als
fresh monepereitgestellt haben.

Und ein Armutszeugnis fur viele Regierungen deseB&ddie ihre Politik hau-
fig nicht auf die Bekampfung der Armut, die Uberdimg sozialer Disparita-
ten und die Mobilisierung heimischer Ressourcemgatishtet haben.”

% S0 wie sie vom Entwicklungsausschuss der OECD imil 2010 verdffentlicht worden sind (s.
www.oecd.org/dac

% Jens Martens: Armutszeugnis. Die Millenniumsenkiingsziele der Vereinten Nationen.
Halbzeitbilanz - Defizite — Perspektiven (hg. v.F5Rurope und terre des hommes), Bonn 2007, S. 5.
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IV. Warum gibt es Fortschritte und ein Zuriickbleiben hinter den Erwartungen?

Die Fortschritte in einzelnen Regionen und Landassen sich im Vergleich zu den

Landern, die im Verzug sind, summarisch auf folgeRasitivfaktoren und deren zu-

mindest teilweise Beachtung zurtckfihren:

1.

Ein entwicklungsorientiertes Verhalten von Regigem Fuhrungspersonlich-
keiten und Eliten, die die Millenniumsziele sowie artizipation der Bevol-
kerung und ihre Eigentimerschafwnership an der Entwicklung ernst neh-

men.

. Funktionierende, leistungsfahige Regierungen undvekungen, gepaart mit

Rechtsstaatlichkeit — und dies tUber einen langéesinaum hinweg.
Armutsbekampfung bei adaquater Bericksichtigung ldadlichen Raume
durch eine staatliche Rahmensetzung, die die Rirathaft und dabei auch
und gerade kleine und mittlere Unternehmen fordedt nicht knebelt.

Die Mobilisierung einheimischer (finanzieller) Resscen.

5. Materielle und immaterielle Infrastrukturausstagen, wie ein angemessenes,

© © N o

gutes Transport-, Bildungs- und Ausbildungssystem.

Ein der Entwicklung forderliches mentales und krdties Umfeld.
Anerkennung der wichtigen Rolle der Frauen im Eaklungsprozess.
Industrialisierung und Ausnutzen der internationadebeitsteilung.

Einddmmung des Bevdlkerungsanstiegs.

10. Effiziente Nutzung der von aul3en gewahrten Uni&zahg im Sinne von Hil-

fe zur Selbsthilfe und einer selbstbestimmten Eckinvng.

11. AuRerer und innerer Frieden.

Zwei Ursachenbundel sind flr das Zuritckbleiben nsvartlich:

A) Jene Faktoren, die nach der Verabschiedung dkerliumserklarung im Jahre

2000 besonders virulent wurden:

- wie die nach den Terroranschlagen vom Septenfi@t 2rfolgten Prioritdtensetzun-

gen, bei denen fur manche Industrielander militdiesund sicherheitspolitische Ge-

sichtspunkte wichtiger wurden als zivilgesellscheite und entwicklungspolitische;
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- die deutliche Zunahme von zerfallenden, kollagmelen und von kriegerischen Kon-
flikten heimgesuchten Staatéh;

- der Klimawandel, wenn auch nur tber lange Zemr@wspurbar, mit seinen akuter
werdenden negativen, in vielen Entwicklungslandeemheerenden Auswirkungen
(besonders vom Weltklimarat in das oOffentliche Bsstgein gehoben);

- die in den letzten Jahren aufgetretenen Krisen, die Erndhrungskrise und die glo-

bale Finanz- und Wirtschaftskrise.

B) Hinzu kommen Faktoren, die von grof3er Bedeutwagen und beachtet werden
miisser’? wenn eine Wende zum Besseren eingelautet werdlen so

1. Das Bevolkerungswachstum (die Erdbevolkerun§90Dbelief sie sich auf 5,3 Mrd.
— wird von jetzt rd. 7 Mrd. auf 9 Mrd. Menschen Jahre 2050 anwachsen — so die

mittlere Prognosg).

31 vgl. UN Economic Commission for Africa/African Umi/African Development Bank Group: Assessing
Progress in Africa toward the MDGs. MDG Report 20A88dis Abeba—Tunis 2009; hier wird besonders
auf die kriegerischen Konflikte und Post-Konfliktt@tionen abgehoben, unter denen in den Jahre® 200
und 2009 insgesamt 20 afrikanische Lander zu Idid¢ten.

32vgl. Eckhard Deutscher/Hartmut lhne (Hrsg.): ,Slinistische Lésungen verbieten sich’. Zur interna-
tionalen Zusammenarbeit im 21. Jahrhundert. Festiseln Ehren von Professor Uwe Holtz, Baden-
Baden 2010. Darin insbesondere Jirgen Wilhelm: @simig und die Verpflichtung zur Rechenschaft,
S. 133-145; Hermann Scheer: Die Dritte Welt in BRessourcenfalle, S. 169-174; Detlev Karsten: Di-
lemmata und Versaumnisse der Entwicklungspolitik2&3-254; Winfried Pinger: Ende des Elends in
Afrika?, S. 271-280. S. auch Europaische Kommissriinbuch tber die Beziehungen zwischen der
Europaischen Union und den AKP-Staaten an der Stthwem 21. Jahrhundert — Herausforderungen
und Optionen fir eine neue Partnerschaft, Luxemha@ay.

% S. die Publikationen der Deutschen Stiftung Waeititieerung (vww.weltbevoelkerung.de Afrika

mit einer durchschnittlichen jahrlichen Bevélkeramgnahme von gut 2% wird 2050 seine Bevdlkerung
auf fast 2 Mrd. Menschen verdoppelt haben. In defstan Entwicklungslandern, die sich durch ein
hohes Bevolkerungswachstum auszeichnen, stellartrsitz — in historischer Perspektive — beachtliche
Fortschritte Verbesserungen der Lebensbedingurifredié gesamte Bevolkerung i. d. R. nur sehr z6-
gerlich ein.Vgl. auch Lilli Sippel, Franziska Woellert und ReinKlingholz: Schwieriges Wachstum.
Bevolkerungsdynamik — das vergessene Thema deridkhtvwgspolitik (Diskussionspapier — Berlin-
Institut fir Bevdlkerung und Entwicklung), Berlin020 (vgl. www.berlin-institut.org/weitere-
veroeffentlichungen/schwieriges-wachstum.fhtrblas Diskussionspapier stellt die Entwicklungslag
Afrika und Asien einander gegentuiber und geht dag&mach, warum ein Land wie Studkorea heute zu
den 15 reichsten Nationen der Welt zahlt und wademn afrikanische Sahelstaat Niger bei Entwick-
lungsrankings stets den letzten Platz belegt. Diewart lautet, dass Siidkoreas Politik der Altergstr

tur der Bevolkerung Rechnung getragen hat: Derr$tgat hat vor Jahrzehnten Familienplanung propa-
giert und in seine vielen jungen Menschen investéée ausgebildet und Arbeitsplatze geschaffenl We
in der Folge die Geburtenraten sanken, ubertraZdid der Menschen im erwerbsfahigen Alter schliel3-
lich die Zahl der wirtschaftlich abhangigen jingetand alteren Menschen stark. In Niger werden dage-
gen immer noch durchschnittlich sieben Kinder prauFgeboren.

Die Entwicklungspolitik umschifft seit Jahrzehntden Zusammenhang zwischen hohen Kinderzahlen
und wirtschaftlicher Rickstandigkeit. Lasst sichv8l&erungsentwicklung tberhaupt politisch steuern?
Generell lassen sich drei Ansatze zur Bevolkerwemsierung unterscheiden. Erstens solche, die tirek
Einfluss auf die Zahl der Geburten nehmen, wie Beispiel die staatlich auferlegten Zwangsmafnah-
men der Ein-Kind-Politik in China. Zweitens Program die Wissen und Methoden zur Verhitung
bereitstellen und damit Frauen und Manner beféhigelbst die gewlinschte Kinderzahl zu bestimmen.
Und drittens Anséatze, die reproduktive Entscheidunipdirekt beeinflussen, wie Zugang zu Bildung,
die Forderung von Frauenrechten oder eine wirtdattzd Entwicklung mit verbesserten Arbeitsmérk-
ten.




15

2. Korrupte, kleptokratische Eliten, die nidm Gesamtwohl des Landes und der Ar-
mutsbekampfung interessiert sind.

3. Bad governancealso schlechtes Regierungs- und Verwaltungshandeivie inef-
fiziente, korrupte Staatsburokratien — mit entspeecl negativen Auswirkungen in
fast allen Bereichen des Lebens und Wirtschafteegleitet von staatlicher Misswirt-
schaft und der Verhinderung notwendiger Reformem,die Millenniumsziele zu er-
reichen.

4. Die weitgehende Vernachlassigung der landlichen ddegi und der Landwirt-
schaft®® (Fur viele Entscheider ist das Landleben leideooh)

5. Ein entwicklungsfeindliches Umfeld, weil in einReihe von L&ndern Bildung,
Ausbildung und Wissen sowie tolerante, auch fur d&ndel offene Kulturen immer
noch nicht als wesentliche Schlisselfaktoren férgirsonliche wie auch die soziale,
wirtschaftliche, politische und 6kologische Entwigkg anerkannt und geférdert wer-
den.

6. Schwierigkeiten, die auf widrige natirliche Rambedingungen, die Binnenlage
ohne Meereszugang und kriegerische Auseinandersgrawurickzufiihren sind.

7. Das Festhalten an teuren, 6kologisch schadlitdssilen Energien, statt den Reich-
tum an heimischen solaren bzw. biologischen Rofestadtarker zu nutzen, wofir der
leider viel zu frih verstorbene Bundestagsabgedednad Tréager des Alternativen
Nobelpreises Hermann Scheer unermudlich und aughracht erfolgreich geworben
hat.

8. Inwieweit der Kolonialismus fur das Zurtckbleaibeerantwortlich zu machen ist,
wird unterschiedlich beurteilt. Zu dem besonderd\inka bis heute nachwirkenden
.Erbe* zahlen willkirliche Grenzziehungen mit davle von kriegerischen Konflik-
ten und die Unterminierung des Selbstwertgeftthls.

9. Die Industrielander haben es bislang weitgeharddumt, wirksame Schritte zur
Verbesserung der weltwirtschaftichen Rahmenbediggn umzusetzen und den
Entwicklungslandern eine faire Teilhabe an derrmagonalen Norm- und Regelset-

zung und der internationalen Arbeitsteilung zu eghiotien. Sie haben — trotz der an-

3 vgl. U. Holtz: Parliamentargontributions to achieving food security and adsiresclimate change in
the drylands under the current economic crisis, nBon 2009 (auch
www.unccd.int/parliament/docs/XM%20parliament%2Mogound-eng.pdf 10.11.2010).

% Matthew Lange: Lineages of Despotism and Develapm@hicago 2009, erhértet auf Grund von
Studien Uber die 39 ehemals britischen Kolonienesfihese, dass direkte Kolonialherrschaft bessere
Ergebnisse zeitigte als indirekte. Er kann damittgedend erklaren, welche Lander ein hohes Pro-
Kopf-Einkommen, guten Schulbesuch, geringe Kin@ebdichkeit sowie effiziente und demokratische
Regierungen haben.
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zuerkennenden Bemuiuhungen zur Steigerung der Wilkkesamand zur Erhéhung der
entwicklungspolitischen Leistungen — letztlich Auppelschritte in Richtung auf eine

quantitativ héhere und qualitativ bessere Entwicgkpolitik unternommen.

V. Wie geht es weiter nach dem Weltarmutsgipfel inseptember des Jahres?

Der gerade vertffentlichte 2010er Bericht der Dehda Welthungerhilfe und von terre
des hommes zur Wirklichkeit der deutschen Entwingiiinilfe spricht von einem enttau-
schenden MDG-Gipfel im September 2010 in New Y8Ras Ergebnisdokument des
Gipfels bekraftige zwar die Ziele und Verpflichtemgder Regierungen aus dem Jahr
2000, belasse es aber weitgehend beim RecyclingTextbausteinen aus friheren
Dokumenten.

Konkreter und medienwirksamer seien die Zusagen,adiderhalb des eigentlichen
Gipfels im Rahmen von Ban Ki-moons ,Globaler Stgaeftir Mitter- und Kinderge-
sundheit” prasentiert wurden, gewesen. Regierundeternehmen, private Stiftungen
und NROs machten nadmlich Finanzierungszusagen imeH@n 40 Milliarden US-
Dollar bis 2015, wobei es sich aber z. T. nichtauséatzliche Mittel handelt.

Beklagt werden der Rickgang der weltweiten Entwiogkhilfe und der Milliarden-
Absturz der deutschen ODA in 2009. Fatal wére ety wenn sich die deutsche
Entwicklungspolitik vollstandig nach den AnliegenduWiinschen der Wirtschaft aus-
richten wirde. Verlierer eines solchen Strategidwsels wéaren die Menschen in den
Landern und Sektoren, die fur deutsche Unternehmrednt profitabel sind. Dazu z&hl-

ten die Armen in landlichen Gebieten, Kinder unddshteiligte Gruppen.

Bundesentwicklungsminister Dirk NieBélbezeichnete den New York-Gipfel insge-
samt als Erfolg: "Trotz teilweise schwieriger Vemdungen und unterschiedlicher
Positionen haben wir jetzt ein Ergebnis, das demiBringen um nachhaltige Ent-
wicklung und fir die Erreichung der MDGs neue Ingaubeben wird. Jetzt wird es

darauf ankommen, diese auf LAnderebene in angepasswicklungsstrategien umzu-

% Deutsche Welthungerhilfe/terre des hommes Deutsch{Hg.): Die Wirklichkeit der Entwicklungs-
hilfe. Achtzehnter Bericht 2010. Eine kritische Beglsaufnahme der deutschen Entwicklungspolitik.
Profitable Partnerschaft? Entwicklungszusammenarindi der deutschen Wirtschaonn-Osnabriick
2010

(www.welthungerhilfe.de/fileadmin/media/pdf/Wirklikbit Entwicklungshilfe/WdEH_18 2010 _intern

et.pd).
37 5. www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2010/sepe2®100923 pm 149 mdgs/index.html
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setzen. Deutschland wird seine Partner bei diesanitBungen unterstiitzen und ge-
meinsam mit ihnen die Wirksamkeit in der Entwicldgausammenarbeit steigern.”
Und er warb daflr, der gemeinsamen Verantwortungliél Erreichung der Millenni-
umsentwicklungsziele gerecht zu werden und den rAngtingen fir die MDG-
Erreichung eine neue Dynamik zu verleihen: "Wenndie Ziele bis 2015 erreichen
wollen, missen sich alle Akteure mit ganzer Kraiftid einsetzen: die Regierungen in
den Entwicklungslandern ebenso wie in den Inddatréern, die Zivilgesellschaften

ebenso wie privatwirtschaftliche Unternehmé&hDiese Botschaft hére ich wohl...

Der Minister, die Bundeskanzlerin mit dem gesanabinett, der Deutsche Bun-
destag kdnnen beweisen, dass sie es ernst nehmeafemmeuen Dynamik und sie
sich fur die MDG-Erreichung mit ganzer Kraft eirmat. Sie sollten zumindest das
umsetzen, was der Entwicklungsausschuss der OE@&T)In seinem Prifbericht
Uber die deutsche Entwicklungspolitik vor ein ps&ochen angemahnt hat und was
auch zur Realisierung der MDGs beitragen wiffde:

1. Will Deutschland wirklich das Ziel, 0,7% des BNEr fdie Entwicklungszu-
sammenarbeit zur Verfiigung zu stellen bis 2015adrea, dann mussten die
Finanzmittel verdoppelt werden, also jedes Jahrdir@ Mrd. €. Und nicht wie
jetzt im BMZ-Haushalt 2011 um einige Dutzend Milen®°

2. Mehr Mittel fir Subsahara-Afrika. Entgegen den b&gGipfel in Gleneagles
gemachten Versprechungen, wurden die Mittel firs&@bbara-Afrika nicht er-
hoht, sondern in den letzten Jahre auf wenigeB@% der gesamte bilateralen
ODA heruntergefahren.

3. Der DAC fordert Deutschland auf, durch einen antdsesom Bundestag per
Gesetz zu beschlieRenden ODA-Stufenplan die Findigtrgenerell und spe-
ziell fur Afrika wesentlich zu erhthen. Erfreulicheise werden auch eine
starkere parlamentarische Kontrolle und Impulsggbempfohlen — insbeson-
dere durch den Bundestagsausschuss flur wirtsadmatusammenarbeit und
Entwicklung, den zu leiten ich zwanzig Jahre lamg Ehre, Freude und Ver-

pflichtung hatte.

¥ 5. www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2010/sepe@®100923 pm_149 mdgs/index.html

39 OECD (Hg.): DAC Peer Review Germany, Paris 20&0n.oecd.org/dataoecd/35/23/46287397.pdf
- auf Deutschwww.oecd.org/dataoecd/5/43/46270433)pdf

40 Minister Niebel wies in seiner Haushaltsrede anmi240 im Deutschen Bundestag darauf hin, dass
der BMZ-Haushalt um 148 Millionen € auf 6,22 Mrds&igen werde — und das ,in Zeiten der Schul-
denbremse*. Oppositionsredner kritisierten, dassedi Zuwachs v. a. auf die Ubertragung aus einem
anderen Einzelplan auf den BMZ-Haushalt zuriickzidtitsei. [Das BMZ ist fur mehr als die Halfte bis
zu zwei Dritteln der deutschen ODA unmittelbar vewaortlich; im Jahre 2008 waren es 54%.]
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4. Der DAC ermuntert Deutschland, die bereits ergnéfe institutionellen Re-
formen weiterzufihren und zu beschleunigen, umWigksamkeit der Ent-
wicklungszusammenarbeit zu steigern. Gewdirdigt wwdRecht die von der
Bundesregierung voran getriebene Blndelung dertigigtien Organisationen
der technischen Zusammenarbeit (GTZ, InWEnt und P&D Deutschen Ge-
sellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Gl2) hoffentlich mit dem
Hauptsitz in der UNO-Stadt Bonn.

5. Der DAC mahnt eine bessere entwicklungspolitiscloe@rdinierung innerhalb
der verschiedenen Ministerien und auch auf EU-iotetnationaler Ebene an.

6. Der DAC erwartet zudem eine bessere Kohéarenz besgieRingshandeln in
jenen Politikbereichen, die Auswirkungen auf digvidoklungslander haben.
Wahrend der Prifphase bekundete die deutsche Bedn, Willen auf folgen-
den vier prioritéren Feldern die sog. ,Politikkodédz fir Entwicklung“ voran-
zutreiben:

a) Fragile Staaten und Konflikte (z.B. Beitrage def3en-, Sicherheits- und
Entwicklungspolitik starker verzahnen).

b) Welthandelsordnung und internationale Finanztea(k.B. die Handelsbe-
dingungen fir Entwicklungslander verbessern undAfiearexportsubventio-
nen abbauen).

c) Ernahrungssicherung (z.B. die lokale Ernahrunpssheit starken und
gleichzeitig die entwicklungsorientierte Integratider Entwicklungslander in
die Weltwirtschaft foérdern).

d) Klimawandel und nachhaltige Ressourcennutzung. (Politiken zur Ar-
mutsbekampfung mit Strategien zur Anpassung ankdiemawandel und zum
Schutz der Biodiversitat verbinden; in Schwellemd uEntwicklungslandern
Treibhausgasemissionen reduzieren).

Das Entwicklungsministerium BMZ muss It. DAC nogbeszifische Ziele und
einen entsprechenden Ansatz definieren, um in jedieser vier Bereiche posi-
tive Ergebnisse zu erzielen.

7. Der DAC referiert, dass Deutschland in den letzZtahren 5-6% seiner ODA-
Leistungen jahrlich Uber Nichtregierungsorganisaio geleitet hat, aber als
einziges DAC-Geberland Uber keine Strategie furalisammenarbeit mit ih-
nen verfugt. Deutschland sollte folglich einen tetggschen Ansatz entwickeln,
um seine Beziehungen mit den Organisationen dealg&sellschaft im Inland

und in den Landern des Siidens zu bestimmen.
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AulRerdem ist im Prufbericht zu lesen, dass der tdocsdes Verbandes deut-
scher Nichtregierungsorganisationen (VENRO) zwanwBundesminister flr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung aleei Jahre zu Konsulta-
tionen eingeladen wird, jedoch Treffen zu einzelfidgremenbereichen und
runde Tische zwischen den NRO und Mitarbeitern Bl&Z und anderer Mi-

nisterien zu selten sind.

Der Countdown bis 2015 lauft. Die Erfolge und Halbkge zeigen, dass selbst arme-
re Lander die Millenniumsziele erreichen oder ihzemindest naher kommen kon-
nen. Aber das Gesamtbild lasst keinen anderen $lziu als den, dass das bislang
vorgelegte Fortschrittstempo keinesfalls ausreighit,alle Ziele bis 2015 zu erreichen.
Das der Welt im Jahre 2000 gegebene Versprechehalar Voraussicht nach nicht
gehalten werden kénnéh.

Leider haben die verschiedenen Krisen der letzédme] wie die Finanz- und Wirt-
schaftskrise, die Energiekrise oder auch die Najskinse, in vielen Landern Erfol-
ge beim Kampf gegen Armut und Hunger verlangsangrogbgar umgekehrt.
Aber auf die Krisen lassen sich viele Unzulanglieh&n in den Industrie- und

Entwicklungslandern nicht zurtckfuhren.

Die verbleibenden funf Jahre — und jenseits von5281ind fur vermehrte, ada-
quate Anstrengungen im Sinne der dargelegten Réaktioren und unter Ver-
meidung der Negativfaktoren zu nutzen, und zwar gen lokalen und nationa-
len Uber die regionale bis zur globalen Ebene. Dateauf allen Ebenen ein po-
litischer Gemeinwille notig. Leichter gesagt algage Die Bundesrepublik und
die EU haben Schwierigkeiten, koharent z. B. in &atwicklungs-, Handels-

und Waffenexportpolitik zu handeln.

Trotzdem mussen immer wieder und aufs Neue Allianaad Partnerschaften
geschmiedet werden — zwischen verschiedenen Aktewso Regierenden, Ab-
geordneten, internationalen Organisationen, Nighémingsorganisationen, Ge-
werkschaften, Unternehmen, Wissenschaftlern, Netizere und engagierten

1 UN-Generalsekretar Ban Ki-moon bleibt optimistisgVenn die Weltgemeinschaft mit konstrukti-
ven MalRnahmen auf die Krise reagiert, sind dieeZiech zu erreichen. Die zugesagte Erhéhung der
Hilfe wahrzumachen, ist unverzichtbar. Ebenso vigclst es, zu gewahrleisten, dass die Interessen de
Entwicklungslander, insbesondere der drmsten unitem, bei Handelsverhandlungen auch kinftig an
zentraler Stelle stehen.” (UN-Fortschrittsbericb02, S. 3)



20

Menschen, die sich am Leitbild einer menschenwiadjghachhaltigen Entwick-
lung orientieren, zukunftsunfahige, barbarische té¢ihaftsformen ablehnen und

Uber ungerechte Strukturen in der Welt empoért sind.

Laut Millenniumserklarung sollen sechs Grundwerie idternationalen Beziehungen
im 21. Jh. pragen: Freiheit, Gleichheit, SolidatifBoleranz, Achtung vor der Na-
tur und gemeinsam getragene Verantwortung. Diesentél gilt es, global zum

Durchbruch verhelfen. Mdgen auch Sie dazu eineitr&gleisten.

Ich freue mich, dass der Bundesverband Deutschéiuisgen das Thema Ent-
wicklungszusammenarbeit im Stiftungswesen starkamanbringen und aus der
Nische holen will. Viel Erfolg dabei! Mége diesesrbim dazu einen wichtigen
Beitrag geleistet haben. Ein gréf3eres Engageménmdsg: Aus humanitaren,
solidarischen Grinden wie auch aus wohlverstandeBeganinteresse an Frie-
den, Umwelt und Arbeitsplatzen. Wer Wohlergehen @ins im Norden will,

muss bereit sein, zum Wohlergehen in anderen Wgtinen beizutragen. Eine

Welt oder keine Welt.



