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Rechtliches

bisheriges Rahmenrecht

Eine Hochschule ist in der Regel Korperschaft des offentlichen Rechts
und zugleich staatliche Einrichtung. Sie kann auch in anderer
Rechtsform errichtet werden.

Korperschaft (Lehre & Forschung, Satzungen)
Selbstverwaltung
Rechtsaufsicht

staatliche Einrichtung (Finanzen, Personal, Immobilien)
Fachaufsicht
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Rechtliches

Korperschaft & staatliche Einrichtung: Einheitsverwaltung,
Zusammenwirken

Hochschulen reklamieren mehr Autonomie - Staat delegiert,
dereguliert, dezentralisiert, entstaatlicht

Niedersachsen 2002: Stiftungsmodell

Eine Hochschule kann auf inren Antrag durch Verordnung der
Landesregierung in die Tragerschaft einer rechtsfahigen Stiftung des
offentlichen Rechts iUbernommen werden; § 55 | 1 Niedersachsisches
Hochschulgesetz (NHG).

Hessen 2004: TU Darmstadt-Gesetz
Nordrhein-Westfalen 2006: Hochschulfreiheitsgesetz
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Rechtliches

8 1 NHG

- Hochschulen stehen in staatlicher Verantwortung
(Landeshochschulplanung, Finanzierung der Hochschulen)

- Zielvereinbarungen fur mehrere Jahre uber strategische
Entwicklungs- und Leistungsziele

- in Zielvereinbarungen enthaltene Regelungen Uber die staatliche
Finanzierung stehen unter dem Vorbehalt, dass die
haushaltsrechtliche Ermachtigung erteilt wird

- Zielvorgabe (worst case)
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Rechtliches

01.01.2003: Stiftungserrichtung

» Gesetz betr. die Errichtung und Finanzierung von Stiftungen als
Trager nds. Hochschulen

» Verordnung uber die Neuregelung der Tragerschaft der U GOE und
der Aufgaben und Organisation ihres Bereiches Humanmedizin
(2004 novelliert durch die HumanmedVO)

» Zielvereinbarung zur Stiftungserrichtung
(Baumanagement, Beschaftigte, Schaden, Finanzen)

Februar 2003:
» Ubertragung des Berufungsrechts

April 2003: die externen Stiftungsrate werden bestellt, die
Vertretungen von MWK und U GOE werden benannt

Juli 2003: konstituierende Sitzung des Stiftungsrates
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Ziele des Stiftungsmodells

1. Die Ubernahme in die Tragerschaft einer Stiftung bedeutet eine
rechtliche Verselbstandigung der Hochschule gegentuber dem Staat
und damit mehr eigenverantwortliche Gestaltung
(Finanzmanagement).

2. In Erganzung staatlicher Mittel: Stiftungshochschulen konnen die
Vorteile des neuen Stiftungssteuerrechts nutzen und langfristig ein
Stiftungsvermogen aufbauen.

3. Der Stiftung ist Dienstherr und Arbeitgeber ihres Personals
(Personalmanagement)
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noch Ziele des Stiftungsmodells

4. Die Stiftung besitzt die fur den Betrieb ihrer Hochschule benotigten
Liegenschaften als Eigentum (Immobilienmanagement).

5. Eine Stiftung ist eine Institution der Burgergesellschaft. Damit besteht
die Chance einer starkeren Identifikation von Studenten, Beschaftigten
und Absolventen mit ihrer Hochschule.

6. Der Stiftungsrat ist hauptsachlich mit externen Personlichkeiten
besetzt und sorgt fur eine Verzahnung zwischen Hochschule und
Gesellschaft. Die Externen werden im Einvernehmen mit dem Senat
vom Ministerium bestellt und Ubernehmen bislang staatliche
Kontrollbefugnisse.
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Wegfall der Fachaufsicht (§§ 47 2, 535 Il NHG)

Die Stiftung nimmt die staatlichen Angelegenheiten als eigene wahr.

Staatliche Angelegenheiten sind insbesondere

» die Personalverwaltung und

» die Bewirtschaftung der den Hochschulen zugewiesenen
Landesmittel, landeseigenen Liegenschaften und
Vermobgensgegenstande

(..)
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Stiftungszweck (§ 2 1, 1l Stiftungssatzung, § 55 Il NHG)

Der Stiftung obliegt die Tragerschaft der U GOE.
Die Stiftung unterhalt und fordert diese Universitat in deren Eigenschaft
als Korperschaft des offentlichen Rechts.

Dies umfasst insbesondere die Sicherung und Weiterentwicklung der
Universitat in ihren Funktionen Forschung, Lehre, Krankenversorgung,
Dienstleistungen im offentlichen Gesundheitswesen, Aus-, Fort- und
Weiterbildung sowie Technologietransfer.

Die Stiftung hat zum Ziel, durch einen eigenverantwortlichen und
effizienten Einsatz der ihr Gberlassenen Mittel die Qualitat von

Forschung, Lehre, Studium und Weiterbildung an der Universitat zu
steigern.
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Vermogen

Stiftungsvermogen

Grundstockvermaogen:

- die fur den Betrieb der U GOE benotigten Immobilien

- offentlich-rechtlicher Eigentumsubergang: Grundbuchberichtigung,
Befreiung von Gerichtsgebuhren; § 63 NHG

Einkommensstiftung; § 56 Ill 1 Nr. 1 NHG (jahrliche Finanzhilfe)

Finanzabhangigkeit — Autonomie — Anstalt
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Vermogen

Immobilienmanagement

- die Stiftung U GOE ist Eigentumer und Bauherr

- keine Veraulderung derzeit, aber Vermietung, Erbpacht
(Refinanzierung)

- enge Zusammenarbeit Baumanagement — Prasidium

-Verwirklichung eines kompletten Facility-Managements
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Vermogen

Wirtschaftsplan und Wirtschaftsfuhrung; 8 57 NHG

- Wirtschaftsplan

- WirtschaftsfUhrung und Rechnungswesen richten sich nach
kaufmannischen Grundsatzen

- Rucklagen moglich
- Zufuhrung zum Stiftungsvermogen maoglich

- Kredite moglich
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Vermogen

- Einnahmen von Dritten stehen der Stiftung zur Verfligung, keine
Anrechnung auf die Finanzhilfe

- die Nds. LHO findet keine Anwendung mit Ausnahme von
§ 39 Nds. LHO - Gewahrleistungen, Kreditzusagen
§ 49 Nds. LHO - Besetzung von Stellen
§ 55 Nds. LHO - Offentliche Ausschreibung

Die WirtschaftsfUhrung der Stiftung unterliegt der Prufung durch den
Landesrechnungshof; § 111 Nds. LHO
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Vermogen

- unterjahrige Finanzsicherheit

Weitere Vorteile

- eigene Konten, Verfugbarkeit des Geldes (Konten-Clearing obsolet)

- Liquiditatsmanagement in eigener Verantwortung
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Vermogen

Schadenshaftung s stitvo-ucog)

Das Land Nds. ibernimmt die Erstattung von Schaden, ftr die die
Stiftung Schadensersatz nicht erhalt oder Schadensersatz zu
leisten hat.

Dies umfasst Personen-, Sach- und Vermogensschaden, insbesondere

Risiken, die sich ergeben

1. fur das bewegliche und unbewegliche Vermogen aus Feuer,
Wasser, Sturm und Hagel,

2. fur das bewegliche Vermogen aus Diebstahl und
Beschadigung und

3. fur Personen- und Sachschaden aus Betriebshaftpflicht
einschliel3lich der Haftpflicht fur Altlasten.

Dies gilt nicht, soweit die Stiftung zum Abschluss einer Versicherung
verpflichtet ist.
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Vermogen

Die Schadenstibernahme ist jahrlich auf den Gesamtwert des
unbeweglichen Anlagevermogens der Stiftung am 1. Januar
des betreffenden Jahres beschrankt. Bagatellschaden bis
10 000 Euro im Einzelfall werden bis zu einer Gesamthohe
von 50 000 Euro pro Geschaftsjahr nicht Ubernommen.

Die Schadenstbernahme greift nicht, soweit die Stiftung mit
Zustimmung des Fachministeriums eine entsprechende Versicherung
abgeschlossen hat.
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Vermogen

- Aquivalent zur Regelung der Selbstversicherung (LHO)

- Gerichtsverfahren in Sachen Atomrecht

- vergleichbar: Gerichtsverfahren in Sachen Kostenrecht
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Humanmedizin

Universitat Gottingen — Medizinische Fakultat: Integrationsmodell

eine Stiftung — zwei Teile

Prasidium — Vorstand
Senat — Fakultatsrat Medizin
Stiftungsrat — Ausschuss Humanmedizin

erweiterter Stiftungsrat
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Humanmedizin

Fur die Stiftung U GOE ohne den Bereich Humanmedizin und flr deren
Bereich Humanmedizin bestehen gesonderte Stiftungsvermogen
(Teilvermdgen).

- Eigener Wirtschaftsplan

- Ausweis in eigener Bilanz

- Rucklagenbildung, Vermogensmehrung
- Zustiftungen

Die Teilvermogen durfen nicht zur Verbesserung des jeweils anderen
Teilvermogens herangezogen werden.

Die Teilvermodgensbilanzen werden zur Gesamtbilanz der Stiftung
konsolidiert.
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Stiftungsorganisation

Organe der Tragerstiftung sind der Stiftungsrat und das Prasidium der
Hochschule; § 59 NHG.

Das Prasidium leitet die Hochschule in eigener Verantwortung. Es
hat die Entwicklung der Hochschule zu gestalten und dafur Sorge zu
tragen, dass die Hochschule inre Aufgaben erflllt. Das Prasidium ist fur
alle Angelegenheiten zustandig, die nicht gesetzlich einem anderen
Organ zugewiesen sind; § 37 NHG.

Das Prasidium ftihrt die laufenden Geschéfte der Stiftung, bereitet
die Beschllsse des Stiftungsrats vor und fuhrt sie aus. Es entscheidet
uber den Abschluss einer Zielvereinbarung. In wichtigen Angelegen-
heiten unterrichtet das Prasidium den Stiftungsrat; § 61 NHG.
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Das Prasidium entscheidet insbesondere uber

. den Abschluss einer Zielvereinbarung,
. den Wirtschaftsplan,

. die aufgaben- und leistungsorientierte Mitteloemessung in der
Hochschule,

. a) die Errichtung, Anderung und Aufhebung von Fakultaten,

. b) die Gliederung einer Fakultat auf Vorschlag des jeweiligen
Dekanats,

. a) die Einfiihrung, wesentliche Anderung und SchlieRung von
Studiengangen sowie

. b) die Genehmigung von Prufungsordnungen; § 37 NHG.

9) O A b~ WN -
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Besetzung des Prasidiums (Stand: 11/2006)

Prof. Dr. Kurt von Figura, Prasident

(01.01.2005 — sechs Jahre)

Prof. Dr. Brigitte Groneberg, Vizeprasidentin
(01.10.2006 — zwei Jahre)

Dipl.-Kfm. Markus Hoppe, hauptamtlicher Vizeprasident
(01.07.2004 — sechs Jahre)

Prof. Dr. Doris Lemmermdhle, Vizeprasidentin
(01.04.2005 — zwei Jahre)

Prof. Dr. Joachim Munch, Vizeprasident
(01.04.2005 — zwei Jahre)
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Koérperschaft U GOE: Der Senat

Das Prasidium wird auf Vorschlag des Senats ernannt oder bestellt.
Der Senat kann einzelne Mitglieder des Prasidiums abwahlen und damit
deren Entlassung vorschlagen.

Der Senat beschliel3t die Ordnungen der Hochschule sowie die
Entwicklungsplanung (diese im Einvernehmen mit dem Prasidium).

Prasidiumsrechenschaftspflicht — Senatsinformationsrecht
Die externen Stiftungsrate werden im Einvernehmen mit dem Senat

der Hochschule vom Fachministerium bestellt. Der Senat entsendet
eine direkte Vertretung in den Stiftungsrat.
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Tragerstiftung: Der Stiftungsrat hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Ernennung oder Bestellung und Entlassung der Mitglieder des
Prasidiums der Hochschule,

2. Entscheidung uber Veranderungen und Belastungen des
Grundstockvermogens sowie die Aufnahme von Krediten,

. Zustimmung zum Wirtschaftsplan,

. Entgegennahme des Rechenschaftsberichts des Prasidiums,

. Feststellung des Jahresabschlusses sowie Entlastung des
Prasidiums der Stiftung,

(©) IF SOV
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6. Zustimmung zur Grundung von Unternehmen oder zur
Beteiligung an Unternehmen durch die Stiftung,

7. Rechtsaufsicht Uber die Hochschule,
8. Beschluss von Anderungen der Stiftungssatzung sowie Erlass,
Anderung und Aufhebung anderer Satzungen der Stiftung.

Das Prasidium beruft im Einvernehmen mit dem Stiftungsrat die
Professorinnen und Professoren.

Der Stiftungsrat berat die Hochschule, beschliefl3t Uber Angelegenheiten

der Stiftung von grundsatzlicher Bedeutung und uberwacht die Tatigkeit
des Prasidiums der Stiftung.
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Besetzung der Stiftungsaufsichtsorgane

(Auswahl, Stand: 11/2006 [dreijahrige Amtsperiode])

Dr. Wilhelm Krull

Generalsekretar VolkswagenStiftung

Prof. Dr. Utz Claassen

Vorstandsvorsitzender Energie Baden-Wirttemberg AG

Dr. Josef Lange

Staatssekretar im MWK, Vertreter des MWK im Stiftungsrat

Prof. Dr. Jutta Limbach

Prasidentin des Goethe Instituts Inter Nationes

Prof. Dr. Andrea Polle

Professorin fur Forstbotanik und Baumphysiologie, Vertreterin des Senats der U GOE im Stiftungsrat

Prof. Dr. Bert Sakmann

Direktor des Max-Planck-Instituts fiir medizinische Forschung in Heidelberg
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Gerichtliches

Erstinstanzliche Rechtsprechung

- Marz / April 2006: VG Gottingen gibt 15 Klagen gegen ,erzwungene”
Uberleitung in das Stiftungsmodell statt

- Begrindung: keine Rechtsgrundlage (§ 128 IV BRRG) gemaf}
Rechtsprechung des BVerwG (diese einschlagig It. VG Goéttingen)

- Antrage auf Zulassung der Berufung sind gestellt und begrindet

- 16. Klager (Wiederaufnahme des Verfahrens wg. Rechtswidrigkeit der
Uberleitungsverfiigung)

- ,Die Klager mogen ihren Fall fur bedeutsam halten — er ist es aber
nicht® (Oppermann, ,Stiftungsunis funktionieren reibungslos®, Gottinger
Tageblatt 24.05.2006)
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Gesetzgebung

aktuell: LT-Drs. 15/3281 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Niedersachsischen Hochschulgesetzes und anderer Gesetze
(In-Kraft-Treten 01.01.2007)
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Dr. Christoph Conrads

christoph.conrads@zvw.uni-goettingen.de
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